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I*or 1a cual se impane mulia por incumplinients a una obligacion dentro det
proceso sancionalorio ambienial.

£1 DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA RIEGIONAL, PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En use de las atiibuciones legales, conferidas en 1o Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 7609,
ot armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacion conferida mecdiante act wido de
Consejo Directivo COMB No. 1450 del 23 de octubre de 2023, en uso de ias atribuciones
leyales y teniendo en cuenta:

Radicacion: Expediiente Sancionalorie $A-0018-2019.

infractor: ADOLFO GOMEZ GARCIA, identificado con cedula de ciagdadania Mo
91.040.581, un calklad de ejecutor.

informe ieenica: Memarando SEYCA-GEA-024-2019 de [echa 11 de inarzo de 2019

Lugar do Ja afectacion: Calle 43 No. G-07, Bario Alfonso Lopez,  Municipio e
\- Bucaramanyz, Santander.

L ANTECEDENTES

Medianle kemorando SEYCA-GEA-024-2019 de lecha 11 de marzo de 2019 ( ono i}, &€
remitio # k Goordinacién Grupo Tramites Sancionatorios adscrita a ia Secrefaria Genetal,
informe lzenico para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion ambicnlal
del 28 o febrero de 2049 en atencidn a la visita técnica realizada el dia 09 de febrero de
2019, kv ¢l personal del Grupoe Elite Ambienlat - GFA adserito a la Sulbdiveccion de
Evaluacion y Conirof Ambiental — SEYCA de la COMB, al predio ubicade on la Calle 48
Mo. 54-34 (=i Bario Terrazas en el Municipio de Bucaramanga, Santander, on donde 5o
evidencid tala de 2 dde la especio forestal Guadua (Guadua angusiifolia) representadas
en 480 vavis, por lo cual se procede a su decanisa mediante acla de decomiso Mo, 007
del 09 ke febrero de 2019, ya que dicha actividad lue vealizada sin conlar con el
respociyn permiso poc Autoricdad Ambiental compelente.

Gue por medio de la Resolucion No. 0908 del 1 de julio de 2023 "Por fa «ual se deline
iespotsabidad dontro de un proceso sancionalorio ambiontal”, se definio responsabilicad
al senor ADCLFC GOMEZ GARCIA, idenlificado con cédula de ciurladania No.
§1.040 5415, en calidad de ejecutor, en loa siguientes tanminos: (Folio 64 78)

"ARTICLH b PRIMEROQ: DECLARAR RESPCONSABLE ambientat al sciior ADOLFO
GOMIZ GARCIA, ideniificado con codufa de ciudadania No. 91,040 581 e San Vicenio

de Chuewsi - Santander en calidad de giecidor, de contarmidad a fas consideraciones de
este proveido.

ARTICIN. O SEGUNDQO;: SANCIONAR al sefior ADOLFO GOMEZ GARCIA, idenfficadto
cont ceciia de ciudadania No. 91.040.581 de San Vicente de Chucurni - Santander, con
una saricion pectrdgria fipo mulla por valor de CINCO MILLONES CIMCUENTA Y
NULEVE KL CIENTO CINCUENTA PLESOS MONEDA CORRIENTE (35.059.1450), on
virtuct do ko establecido en ef informe de critenos fécnicos do dosificacion de la sancion,
valor i doberd cancelar respectivarmente a nombie de la CIVE identificada caon NIT No.
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6890.201.573.0. dentro de fos cinco (05) dias Sfgientes a fa efocutoria do i prusente
dlecision.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso e que el sancionado o realice of pago Ofdenado en
o toimiing esiablecilo, se correrd frastado a 1a Subdireecion Administrativa ¥ Financiora -
SAF, de fa Entidact cori el fin de infciar of coliro persuasivo carrespondionto.

(-}

ARTICULO CUARTO: MIPONER af sefior ADOLFO GOMEZ GARCIA, ideitiade con
cedula de ciudadania No. 91.040.581 fe Son Vicente de Chucuwi - Santauicler fas
siguienies obfitaciones: fealizar un plan de siemiya Para 30 arholes de 1as cspecies
Guadua Castila, ef cual deberd ser presentacdo a la COMB, tendars que comtener los
aholes y 1a zona donde se lievara & caho la siembra, asi mismo prestar manienimienio
POt un petiodo no inferior a fros {3) afos.

PARAGRAFO PRIMERO: 1 as obligaciones antes impuestas deberan roafizarse cn ln

termino no mayor a seis (6) meses contados a patic de i gjecuionia del presenie acto
Administrative.

PARAGRAEO SEGUNDO: £n.caso de mcumplitniento de fa compensacion establocida
en ef presento a ticulo, se cobidra of vaioy equivalente al establocimients Y manferimienio
de fos cspecies arboreas mencionadas que para ef casv que 1os ocupa es ef valor de
Novecientos Ties My Trescicnitos Noventa ¥y Qcho esos mic ($903.398), sc dehera
acfiiakicar este valor ado 4 ano segun 1PC, pata establecer ef valor ef cyal so hqritlara
Seqtih acto achiminish ativo vigente de la COMB"

Aclo admimistrative notificado por avise, segin conslancia secretarial del 14 do febrero de
2024, quedando debidamente gjectloriado el dia 28 de febrero de 2024, (roli A2-03)

Por los maolivos expuesios anleriormente, se pude evidenciar gire NO se ha dado ef
debido cumplimiento de las obfigaciones reguerdas en o ARTICULO CUARTO de {a
Resolucién No. 0909 del 14 de julio de 2023, luda vez que el sancionado no entregd a
ia COMB los 30 arboles, requeridos para dar cumplimiento a jas obligaciones inpuicstas
tnediante el aclo admistrativo en mencion, dentio de {os seis (06) meses cuntados a3
Partir de: fa ejsuutoria de 1a Resolucién No. 0909 del 11 de julio de 2023,

fl. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. COMPETENCIA,

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA - CDMB, es un enle Curporative de Caracter Publics de Orden
Nacional, descenttalizado creado por da ley 99 de 1993, esta dalado e aulonaomia
administiativa y financiera, palnmonio propio v personeria juridica, encargada por la Ley
de adiministrar, deniro del drea de su furisdiccion, EL MEDIC AMBIENTI: Y LOs
RECURSOS NATURALES RENOVABILES, proponendo por su desarrolio soslemhle yla
proleccidon de los mismos, asi como por dar cump!icr_a ¥ oportuna aplicacion a los
dispositivos legales vigentes a su disposicion, adininistracion, Manejo y aprovechamientos .
de conformidad con las disposiciones legales.

Es tebor el Estadto proteger o diversidad e itegricad dot ambiente, consernam {as: dreas
e especial inporfancia ecollgica y foromtar fa educacicn para ef logro de e<tos imos”™
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Que, el alliculo 80 de la Constilucion PPolitica de Colombia, establece que el “Estado
planificara of manefo de aprovechamionto de los recursos nalurales, para garantizar su
desaroffo snstendhie, su conservacion, resfauracidn o susfilticién. Adoemas, en st inaiso
segiichy seiala que se deberd proveniy v cotlrofar y cordrofar fos factores de deienom
ambiomtal. imponer: las sanciones fegales y exigir lo reparacion de fos danos cawsados™

Que, ] Ailiculo 31 Numerat 2 de 13 ley 99 de 1993, le sefiald a las Corporaciones
Autdnoinas Regonales, la funcion e ejercer como maxina autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion de acuerdo a las nornes de caracler superior y conforme a los
criterios v divectrices frazadas por ef Ministerio del Medio Anmibicnte.

Que la Ley 1333 de 2019, establece que: "(...) LI Zsfado es el fifular de fa potestad
sanctonaturia on maleria ambienial y ejerce, sin prefuicio de fas compeiencias legales de
otras adoulades a lravés de las Corporaciones Auténomas Regionales {...)."

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Ackerdo de Consejo Directivo Ma. 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogd el
acuerdo o Consejo Directive 1158 de 2009 “Por medio def cual se esltablece fa segunda

instanciae on los provesos sancionatorios amibientales de fa COMB" y se autoriza. entre
olras:

“ARTICULO 17, Atttorizar af Director General para defegar en e Secrelario (o) General in
expedictin e fos actos admimnistrativos doenlro def tramilc de Jos procesos saticionalotios
ambicitali:, que a panitie de la expedicion del presetie acierdo serd de Gaica inslanci,

PARAGRAIQ PRIMERO. 1.5 decision {inaf de fos actos administrativos radico on caheza
de fa Dircoon Genoral de acuerdo a sif compefoncia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pruocesos sancionatorios en (os que al momenio de fa
vigencin el presenie  acuerdo, sc hayva proletido ardo de donmdacion e caigos,
cominuarin con ef lramite de doble instancia estaplecido en el acueordo 1168 de 2002

En vista de la avtorizacion dada al Director General, se expidid la Resolucion COMB No.
1238 del 30 de junio de 2011 "Por mnedio de fa cual se hrace una detegacion de funciones”
cuyo arlicedn sequindo dispone:

“ARTICULO SEGUNDQ: Delegar en of Scerelavio General la expedicidn de fos aclos
admunstralivos  dendro del Uarmide de los procesos sancionatcrios ambieniales, a
excepeidn da fa decision Tinal, fa cual conresponde exclusivamente a la Direccion Gene dl,

PARAGRAFO. Los procesos que en virud de la transitoricdad establecida on of paragrafo
seganido det articufo 17 del Acuerda de Consejo Directivy 1206 de 20171 caomtitiden con @l

framite de doble instancia, seran conocidas en primera instancia por ef Secrelario
Goeneral.”

Posterionente, mediante el Acuerdo de Consejo Diteclivo No. 1262 dal 20 de diciembre
de 2013, “Ne modifico nuevamente fa estuchrs organica de la Corporacion Aoldnonma
Regional para fa Defensa de la Meseta de Bucaramanga -- COMB" y se ralificd la funcion
del Director General de sancionar las infracciones comefidas dontiv del arca de
jurisdicaidn de la Corporacion, asi:

“Artiviio 4" DIRIEECCION GENERAL, | a Direccion General Heone como [uncionos las
previsias wi Ja ey 99 de 1993, fos estalutos de la Comoracion y las que le asigne fa
regutacion on motena de gestion ambieotal y proteccion de los recursos nafusales y el
ambiante, i gue debe cumplir mediante la determinacion de pofiticas, ostralegias y

Irechices; corr ef fin que se matenalicen mediante 1a cjecucian de fos diferenfes procesos,
asi;
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(-} "20 Swmicionar fas infracciones cometidas dentro det diea de furischecion de fa
Corporacion, mponiendo Ias medidas previstas en ef ordetiamiento furidico y o Jag
necesarias paa mifiyar fos dafios y/o recupeiar ef (fos) recursos afectados: todo eflo con
stjfecion af debido procesa.” :

La anterier con {a finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos adminstrativos
sancionalorios adelantados por la CDMB son de dnica instancia, con excepciin de lo
dispuesto en aquellus procesos iniciados durante i3 vigencia del Acuerdo 1158 o 2000 i
la transicion previsla en el articulo 17 el Acuerclo MNo. 1206 de 2011 '

La Constitucion Molitica de Calombia del ado 1991 en su atticuio 80 le imponi: al Fslada
el deber de “provenir y contruiar fos factores de deterioro ambiental, imponer Ias
sanciones fegales v oxigir la reparacion de fos danos caysados”,

B. PROCEDIMIENTO.

Regimen Juridico Aplicable: Para efectos do adelantar el presente praczdimiento
acdministralivo sancionaterio, se aplicara to dispuesto en la Ley 1437 de 201 1, xar cuanio
los hechos evidenciades que dan origen al expediente SA-0018-2019, tnicio con la visita
reahzada el 09 de febrero de 2019que da origen ai informe técnico del 28 ¢ fehrero de
2019, elaborado por el Grupo. Flite Ambiental - GEA, adscrito a A Subdireccion de
Fvaluacion y Control Ambicntal - SEYCA, bajo 1a vigencia de ia Ley 1437 d2 2011, que
COmenza @ regir a partic del 02 de julio de 2012, segun el arliculo 308 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo. :

Que, el Antictdo 22 de fa Ley 1333 de 2009 eslablece: “Verificacién de los hechos. La
adontdad ambiental competente podra realizar toda tipo de ditigencias adsministrativas
como visflas téonicas, toma e muestras, examencs de faboratorio, inediaciones,
caracterizacion y  toma de muesfras, examenas dp faboratonn,  muediciones,
caracterizacionos y todas aqueflas acliaiizaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar coi certeza los hechos constittivos de infraccion y compisentar fos
elementos probatorios.”

El régimen sancionalorio ambiental en Colombia se remonta a la Ley 23 d2 1973,
medianle [a cual se le otorgan facuitades exiracrdinartas al Presidente de 1z Repriblica
paca expedir el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables. £n elta, aduinas, se
consagran algunas medidas en materia de prevencion control a la contaminacion
ambicntal, v para ol mejoramientn, conservacion y restauracion y conitrol de los 1ecursos
nalwrales, medidas que estuvieron acompanadas también de ciertos mecanismos
coercilivos para quienes desconacieran tales mandatos y pusieran en riesgo &f bieneslar
de las personas.

Fosleriormente, en desarrolio de las facultades olorgadas por dicha Ley, 1 Gobierno
Nacional expidio el Decrelo-Ley 2811 de 1974, el cual vino a constitulr el Gouiga Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proleccion al Medio Ambiente, que se ha
constitiido desde eronces, en el eje de fa regulacion en materia de manejo’ de los
recursos renovables, remiliendo a su vez, en lo no previsto en diche codigo, 1 las leyes v
decratos que cotlemplan sanciones sobre ki materiz

A partir de la expedicion del Decreto-Ley 2811 de 1974, las autoridades campetentes
aplaron por establecer comao estrategia, regular mediante decrelos redtaunentarios -
independientes, el manejo de cada recurso Elio coneurrid, por ejemplo, con os decretos .
1541 de 1978, que reglamenté &l lema de aguas, el 1608 de 1978, sabre fauna stivostre, y
con el 1681 de ese mismo ano, que se ocupod del referente al recurso Midrobiotiogico.
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Mas adelanie se dicto la Ley 9° de 1979, que coritiene el Cadigo Sanitaric Macional, y en
€l se consad un régimen sancionaiorio organizado, en el que se dispone, por una parte,
ta division, clasificacion y definicion de |as llamadas imedidas sanitarias o de policia, y por
fa obia, fas sanciones propiamente dichas. Afios después se expidié ol Dewieto 1594 de
1984, w}imneﬂtarlo del Codign Sanitauio, on el que se establecid el procedimiento para la
unpusu.mu fle medidas preveitivas y lambién sancionalorias en los {emas de aguas y
residugs ligudos, en general, para fas conductas provistas en et Coédigo Saniario.

La Consklueion Politica de Colombia del afo 1991 en su articuio 80 le impane al Fatacdn
el deher de "prevenir y controfar los faciores de deforioro ambiental, immponer fas
sanciones legafes y exigir la repararion de fos dasios causados”,

En cjeicicio de tales atribuciones, y denbio del objetivo conslitucional de gacankiza 1
prolecciGn, preservacion y conservacion det medio ambiente, las autoridades han venicdo
adoptanddo tma serie de medidas coercilivas dirgidas no solo a castigar a {os infractores
de las nounas ambientales, sino también, a prevenir y reparar jos posibies dafos
ocasionados a los recursos natwates. Tales medidas constituyen lo que se ha
denomvnada "Bl Régimen Sancionatorio Amental’, en el que se consignan las
circunslancias generadoras de responsabilidad administrativa para las personsas que usan,
aprovechan o afectan el medio ambicnle vy los recursos naturales.

Con fa enliada en vigor de fa Ley 1333 de 2009, se quiso actualizar y modoenizar ol
sistema sancionalatio ambiental. Se establecio asi, a lo largo de sus nueve tilwlos y 66
articuios, sh neevo régimen sancionatorio en fa maledia, dentro del cual se contemplan,
enlre olio aspecto, la litularidad de |a potestad sancionaloria, asi como las distinias
etapas de los mimos, las medidas preventivas, compensatorias vy las  sanciones
propramente dichas.

En el articilo 1% de la citada ley, sc idenliican de manera expresa fas autoridades
administrativas ambientales que se encuentran faculladas para hacer uso de la poleslad
sanciohalona. En ese santido, sefala el precepio que ia potestad sanitatia en materia
ambiental 1adica en cabeza del Fstado, y que este P;erCP a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda, y desarrollo Terrilonal, las corporaciones Autonomas Regionales, las
de besanoilo sostenible, las unidades Arbientales de los grandes centros urbanos a que
se refiete of articule GG de la ley 99 de 1993, ios establecimienios publicos ambicnialos a
que s mnheie el arlicwdo 13 de la ley 768 de 2002 y ta Unidad Administraliva Especial del
Sisten e Parques  Nacionales Natwiales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias eslablecidas por fa ley y los reglamentos. En tal precepto, se consagra
tambicéi la jresuncion de cuipa o dolo del infractor on materia ambiental, y 5¢ precisa que
lal presuncon dara lugar a las medidas preventivas, y a la sancion definitiva si no se logra
desvirivas |a presuncion de culpa a dolo —atribuyéndole al infractor 1a carga de {a pruebs y
la posibiliiacd de utllizar todos tos medios probatorios legales-.

En el aticido 2° se consagra la compelencia a prevencion en cabeza de las ciladas
autoridades, quedando estas habilidades para imponer v ejecutar 1as tmodidas preventivas
consagradan. en esta ley y que sean aplicables, segin ¢l casa, sin prepuicio de las
cumpetencias fegales de otras auloridades.

Enel arliculo 4° se procisa que las sanciones administralivas en materia anibiental tienen
una funridn preventiva, correctiva y compensatoria, para garanlizar la efeciividad de los
principies lnmes previstos en la Constitucion, tos fratados internacionaies, la ey v el
regiannenta, al paso que las medidas preventivas, licnen como funcidn prevenir, impedic o
ewtai I continuacion de ta ocurrencia de un hecho, 1a realizacion de una actividad o I

tstoncia e una situacion que atente contra el modio ambienle, los

recurans naiurales,
oi paisaie n |y salud humana.
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&0 su articulo 5° define las infracciones ambisntales como tada accion u onsion qQue
conslituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales
Renovables, en {a ley 89 de 1993, en la Loy 165 de 1994 Y en las demas disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o madifiquen y en los actos administrativos
emanados de la auloridad ambiental coinpetente. Agrega esla disposicion, ¢on las
mismas  condiciones que Para configirar la responsabilidad  civil extracontactua
eslablece el Cadigo Civil y 1a legistacion complementasia.

e acverdo con la norma citada, en la hipdtesis de dana, {a aplicacion de Ja sancion
administrativa ambiental se hara, sin prejuicio de la responsabilida que para terceros
pueda generar el hecho en maleria civit Asi, de manera oxpresa, se dispone que el
infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los danos. ¥ perjlicios
Causados por su accidn u omision.

El | egislador ademas de establecer el procedimiento sancionatorio ambienial en ks
precilada Ley, fijo los criterios para inponer o solamente las sancionsas adrinisiralivas
ambientales sino lambién las medidas compensatorias tendientes a restaural el dafio o
impaclo anbiental causado con la infraccion, veamos:

LEY 1333 DFE_2009: “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.”

0..)

ARTICULO 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La FHpUsIGon de
MR SANCion Ko exime af infractor del cumphimiento de las meditas gue o
autondad ambiental _competente  ostimo pertinentes  estabieccr  para
compensay y iestamar of daio o of impacto causado con ta fraeeion. La
s5ancion y fas medidas compensatorias 0_de reparacidn deberan quardar
uha estricta proporcionaficiad, .

{-J

ARTICULO 40. SANCIONES. Las soncionos sefialadas en esty arficulo se
fmpondran como principales o accesorias at responsabie de fa infraceion
anbiental, E! Ministorio de Ambicite, Vivienda v Desacolio | entoria, fas
Comoraciones Aulonomas Regionales, fas de Desmvrolio Sostenible, s
Unfttades Ambiciiates de los grandes centros urbanos a los que se refioie
el arliculo 66 de fa Loy 99 de 1993, los establecimientos pipticos que trafa
el articiilo 13 de fa Ley 768 de 2002 y fa Unidad Adminstrativa spaciat cet
sistema de Parques Nacionales Natiralos, mpondra al infractor de las
noftmas ambientafes, de acuerdo con la gravedad de 12 infraccion modiante
resolucion motivada, afgtna o algunas de las siquientes sanciones: )

I.Mdlas diadias hasta por cinco mit (5.000) salarios minimos menstates
legates vigenfes. Enfasis fiera del fexto oricrinal.

2. Ciesre femporal o definitivo def eslabfecimiento, edificio o servirio

3. Revocaloria o caducidad de licencia anbiertal, amtorizacior:, concesion,
PErmiso O reqistio.

4. Demoficion de ohra a costa def infractor,

4. Decomise definitive de especimenes, especies sivesiros oxolicas,
pradiscios y subprorfuctos, elementos, modios o implementos ulilizados
peva comeler (a indraccion.
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6. Restilucion i especitnienes de especies de fauna y flora sivestres.

7. Trabajo comunitarios sequn condiciones establecidas por fo awtoridad
ambioal.

PARAGRAFO 1° La mposicion de tas sanciones agui sefiatadas no exime
al infracior de ejecutar las olyas o acciones ordenadas por la_aufondad
anbiontal competemte, nf de restanar_el medio amibietie, 10s rectsos

fattrales o el paisaje afectadps. slis 5ancianes Se aphcal dn sl potfuicio
de tus acciones civiles, penafes y disciplinarias a gue hubiere ftigar:

e e — "

PARAGRAEQ 2° El Gobicno Macional definird medianie roeglantonte_los
ciiferios para fa #nposicidn de fas_sanciones de gque lrata ¢l presenic
arficio, defendicndo  alenuanies agravamntes. Se lendrd _en cuenia fa

maatifud del dario ambiental vy {as coudiciones  socioecondmicas  del
inractor, (...},

Con 1a norma en ¢ita es dable concluir a simpie vista que la voluntad del tegislador en
materia ambicnlal es netamente garantsta de esle detecho, af establecer conforme al
articigo 40 numeral 1 al infractor gue no realice las debidas compensacionas ambientales

con mulias diarias sucesivas hasta por cinco mil (5.000) salarios minknos mensuales
mieniras dure la alectacion.

La prevencion contenida en el paragrafo del arliculo 30, ya habia side contemplada en cf
arliculo 31 de |a Ley 1333 de 2008, conforme a la cuat Ia imposicion de una sancion no
exime al mihaclor del curplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente

eslime postinenies para compensar y restaurar el dafio o el inpaclo causado con la
infraccian

Es procedonle entonces y no configura violacion del principio constitucional de 1a
prohibician de castigar & una persona dos o mas veces por el misino becho, con 1o
imposicion de las sanciones ambientales junto con la exigencia e las medidas
compensaionas de la misma naluraleza, en ese sentide se ha pronunciado fa Corte
Constilucional en HSentencia C-632 de 2011

"Ef proceso de restitucion o resfanracion ecolégica que so adelanta o iravés de Jus
flaunadas medidas compensalonias, requiere, en cada caso, de una vaforacion
enca dol dano o impacto negativo catisado al medio ambiente con fa infraccion,
por cuetita e fa antoridsd ambiental compelente. Tal circunstoncia, descarla de
plimo gue el ordenamiento juridico ambiontal pueda hacer nha descipeicn o
enanteracion faxativa de las medidas canpensalarias. En efeclo, of componciie
leciralogico e incluso cientifico ghe tdentifica ef imanefo medio ambiental, exige quo
i nedida compensaloria a adoptar, sofo pueda doternnnarse una ves se
wstablezea fa clase y magiitod del dano sufrido por ol ccosistomoa en cada
sdiacion patticider y concreta. De este modo, la naturafeza, sicance y fipo Je
rarlicla, correspande definirlo a ta entidad técnica ambiental de acueerdo con fa
eviluacion que ésta haga de cadu dafio, 10 cual asegura, ademas, e fa Misuit
rezulie equitibrada y cohicrente y pennila cumpfir of objotivo de restituir it nsdiea of
vafor del aclivo nafural gfectado. La  circunstancia de que Ias  medidos
conpansstonas no se encueniren descrifas en fa fey, no significa, on lodo raso,
que su imposicion quede a fa simple disctecionalidad de la awloridacd ambieital
compelerle, pues éstas solo se ordenan una vez sutido el respective juicio de
proporcionalidad. A este respecto, el propio ariiculo 31 de la fey 1333 de 2009 es
clare on seltalar que la sancion y fas modidas compensatorias “doherdn guardar
na eslricta proporcionafidad”, fo gue permite entender que ef alcance de o
tiedida compensatoria es fimidado, pues se circunscribe a fa proporcion del dafio

Cra, 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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amhbiental y, en torto Cas0, N0 podiia sor excesivamente mas gravea que a
sancion tnisma. Ademas, en enanto so frata de medidas adoptadas por una
autonidadt técnica ambiental, éstas pucden ser somefidas a fos rESNeclivos

ComMrofes adminisirativos y itirisdiecionales, por pare do quicnes se consideren
ljustamente afectados con efias.

Se ha entendido por saneion adiminisirativa fa inedida penal que impone ia
autoridad competente como consecuencia de una infraccion a fa nonnatividad, sea
por desconocinienio de disposicionss imperativas o abslencion ante debcres
pasitivos. Siendo effo asi, es ofaro que fa sancion se constituye en fa reaceion ante
fa infraccion ambicntal, bnscando excliisivamento castigar la aciuacion irreatar
det intractor. El caracter represive, s entonces ef tundamenio sofre ! quo se
edifica el concepto de SANcIon, objelive quic no coincide cor el de ias modidas
componsatonas, tas cusles estan enfocadas espocificarnente, coino so Jﬁ dicho,
en la restawracion del dafio ecoldgico derivado de la ifraccion, o o que s rgal,
en lograr la reparacion det medio ambiente ¢ue ha resuliado daiado,”

Coralano de lo anterior es dable Prara esta autoridad ambientad ia aphicacion & wposicion
de medidas compensalorias conforme |a gravedad y magnitud de la infraccion ambiental
determinada por el informe técnico, asl como, en caso de incumplimienio ce estas
medidas compensatorias dentra del plano razonable estipulado, Ia iniposicion  de
sanciones ambientales consistentes en multas diarias sucesivas de hasta cinco mil {5000)
salarios minimos mensuales vigentes, sin gue ello impligque violacién al principio dget doble
enjuiciamiento.

fIl. ACTUACIONES Y PRUEBAS ALLEGADAS
b Resulucion No. 0909 del 11 de Julio de 2023

IV.CONSIDERACIONES DEI. DESPACHO

En pnimera inedlida, este despacho encuentra pertinente mencionar que, tenicndo como
soporte la Resolucién No. 0909 del 11 de iWio de 2023 “Por {a cunl e cofine
responsabifidad denfro de un proceso sancionatorio ambiental” | especificamunte de o
(UE se expresa en o arlicilo: "ARTICULO CUARTO: MIPOMER al sefics ADOLFO
GOMEZ (3ARCIA, identificado con céthia de ciudadania No. 91.040.581 de Sar Vicente
de Chuciri - Santander fas siguienies obligaciones: realizar un plan de sicmiva para 30
arhofes de Jas especies Guadiia Castifta, ef cual debera ser presentado a la CEWIG! tendra
tuies confener los arboles y Ia zona donde se flovara o taba fa siembra, asi ttL0 restar
tateinuento por un periodo no inferior o fres (3} anos.

PARAGRAFO PRIMERO: !as vbligaciones antes wnpuosias deheran reafizawue e oun

ferming no mayor a seis {6} mescs conlados o paitir de la ejecudoria det Presente acto
“rliinistrative,

PARAGRAFQ SEGUNDO: F-n caso de incumptimiento de ia COMPensacion estuifecicy
&1 ef presente articulo, so cobrara ef valor endivaiente al establecimicnto Y manternimiento
tle fas espocies arboreas mencionadas que para of caso quo nos ocupa es of valor de
Novecientos Tros Mil Trescientos Noventa y Ocho Pesos mic {$903.398). ne debers
actuakizat estc valor afio u afio segin 1PC, para establecor ef vator ef cuaf e fiquidara
segtin acto adminisirativo vigente deo ia COMB" .

I a Coordinacion de Defensa duyidica integral de (a CDMB, expone que, el serar ADGOLFO
GOMEZ GARCHA, identificado con céduta de ciudadania No. 91.040.581, a Ia lecha no
entregd ala COMB el plan de siembra de 30 arboles, requeridos para dar cumplinnento a
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fas ablinacinnes impuestas inediante o aclo administrativo en mencion, denbro de los seis
{0B) mesos conlados a partir de 1a ejecutoria del mismio.

Asl enlonces, se conciuye el No cumplimiente de la oligacion impuesta en ol
ARTICULD CUARTO de la Resolucion No. 0809 del 11 de julio de 2023, por paite del

sefior ADCLFO GOMEZ GARCIA, idenlificada con cadila de ciudadania No U1.040.581
FR consecuencia y en aras de dar cumplimiento 2 jas disposiciones legales vigantes, v
configuranda ¢f incumplimiento a 1as obligaciones contenidas en dicho arliculn, este

Despacho entendera a lo dispuesto en el PARAGRAFC SEGUNDO del ARTICULO
CUARTO, que al respecto reza;

"PARAGRAFO SEGUNDO: [Fn caso de incwnplintento de la compensacion esiablecida
en el presenle arlicvlo, se cobrara of valor equivalerde al establecitiento ¥y matleniniono
de las espucies arbdreas mencionadas que para of caso qre hog ocupa es of valor de
Novecientos res Mil Trescientos Noventa v Ocho Pesos mi‘c {3903.398), se debera
actualizar cste valor afio a afo segin PC, para esteblecer el valor of cual se figuidara
segutt acto ackninistralivo vigente de fa COMB"

For lo tanlo, procede esta Autoridad, con base al poder sancionatario establecido e i
Ley 1333 do 2008, medianle el presente Acto Administrativo, a aplicar sancion por
incumplinienlo at sefor  ADOLFO GOMEZ GARCIA, identificado con cédula e
ciudadania No. 91.040.581, respecto de las obligaciones que lo fueron impuestas

mediante Resolucion No. 0909 del 11 de julio de 2023, de acuerdo con lu establecido
en &l arliculo 40 do la Ley 1333 de 2009.

i
En mério de to expuesto y al principio de buena (e,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer MULTA POR INCUMPLIMIENTO equivalente =z
NOVECIEMNTOS TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE {$903.398), al sefior ADOLFO GOMEZ GARCIA, identiticado con cédula
de ciudadania No. 91.040.581, la cual debera ser cancelada a la Cotparacion Aulonoma
Regional f2ara la Defensa de 3 Mesola de Bucaramanga - COMR ideniificacda con NiI
89020157 3-0, de conformidad a las consideraciones do presente proveido, denlio de los
cinco (O0) dias habiles siguientes a la ejecutoria def presente acta administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO; Ef valor de la mulla debera ser cancelada dentro de los cingo
(05) diaz héabiles siguicntes a la ejeculoria dot presente aclo administrativo, curmplido el
término del plazo en mencidn, si el obligado luere renuente al pago, se procedara a imciar
el comrespondienle cobro persuasive, para fo cual se remitira copia de la presepis

Resolucion 1 ja Subdireccion Administrativa y Financiera, area de cobro persuasive pars
los fines porinentes.,

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior ADOLFO GOMCZ GARCIA, identificaca
con cedulis de ciudadania No. 91.040581. en la Carrera 18 No. 63B 20 Barrip San
Expedita en_of municipio de Bucaramanga - Santander. gue os necesario (e indigue sur
direccion de cornteo electrénico al correo eleclrénico info@ecdmb.gov.co de la Secretana
General Oiicina de Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (2) dias de recibido del

resenfc dorumento, con el fin de efectuar la notificacion personal ostablecida en el
articulo ¢! 56 de la Ley 1437 de 2011,
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PARAGRAFO PRIMERO: Ef presunta infractor afirmara bajo ta gravedad det ;ufa:menw,
que acepla realicen ias nolificaciones personales a través de este medio, y ‘que la
direccion electronica o sitio suminishado correspande af ulilizado por la persona a notiftca,
asi mismo, si es allegada la direccion de correo electrdnico de apoderads judicial es
necesario que coincida con la inserita cn el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDRC: Ante Ia impaosibiiidad de suminisirar direcciorn fle ¢orreo
efectrénica, con et {in de proceder con Ia netificacion personal establecida, os necesario
Gue indiquen un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacién de los actos
administralivos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,
dentro de los cinca (5) dias habiles siguientes = 1a expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establacico en |3 Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCEROD: NOTIFICAR personaimiente el contenido del presente acto
administrativo, al schor ADOLFO GOMEZ GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.040.581, de conformidad con el arliculo 56 de la Ley 1437 e 2011, En

este entendido, el presunlo infractor, debera acusar recibo del mensaje allegado via
correo electronico.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de ia fecha

y hora en que se aceeda al acto administrativo, conforme ai articula 56 de Ia ley 1437 do
2041,

PARAGRAFQ SEGUNDO: En e evento en que fa notificacion o comunicacsén no, pueda
hiacerse de forma elecirdnica, se seguird el procedimiento previsto en ol arliculp 67 y
subsiguientes de da Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERGERQ: Remitase el expediente a la oficina de nofificaciolies de la

Secretaria General, con el fin de que se suda la respectiva notificacion de la presente
acluacion,

ARTICULO CUARTO: RECURSOS. Contra of presenle acto administrative procede
tnicamenle recurso de reposicién radicado ante la Secrelaria Genarsl e esta
Corpuracion, por esciito y debidamente sustentado, dentro de los diez (10} rlias habiles
siguientes a la fecha de notificacian,

ARTICULGC QUINTO: ARCHIVO. En firme la presenle decision ordénese el archive del
expedienie  sancionatario  radicado SA-0018-2019, por encontiarse concliidn el
rocedimiento previa comunicacian al Procurador Judicial Ambientat vy Agiatio en los
&rminas del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2000. '
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