$A-0026-2019

RESCOLUGION No. QB f 5 04 ﬁ.Gﬁ.ZUZS

“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIC AMBIENTAL”

EL BIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las alvibuciones {egales, conferidas en la Ley 89 de 1993, Ley 1333 de 2009,
en armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacion conferida mediante

Acuertio de Consejo Directive No. 1450 del 23 de octubre de 2023, en uso de las
atribuciones tegales y teniendo en cuenta:

Radicacion: Expediente Sancianalorio SA-0G26-2019 .
Presuntos Infractores: RENZO ANTONIO SERRANG QJEDA, idontificacdo con ceduia de
ciudadania ba. 91.272.512.
informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-043- 2018 del 02 de mayo del 2019
Lugar de la presunta afectacién: Predio denominado [Finca Terranova, (San Isidro - Verada La
Aguitre (segin IGAC), municipio de Lebrija-Santandler, can Coordenadas N. 7°8'22.84" I::-
73°11'12.20" Cota: 1084 m.s.n.m.

. ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-043-2019 del 02 de mayo del 2019, se remite a la
Coardinacion Procoesos Sancionalorios COMB, informe técnico para la identificacion y
valoracion de una presunia afectacion ambiental of 02 de mayo de 2019, de fa visita de
inspeccidn ocular realizada el 12 de abril de 2019, por personal de la Subdireccion de
evaluacion y Conlrol ambienlal SEYCA de la Corporacion Auldnomza Regional para fa
Defensa de ia Meseta de Bucaramanga -COMSB y el Crupo Elite Ambiental en la [Nnca
Terranova, San isidro - Vereda La Aguirre (segln ICAC), mimicipio de Lebriia - Santander,
con Coordenadas N: 7°9'22.84" E.-73711'12.20" Cola: 1084 nis.nun.

Que medianle Ao No. 186 del 29 de rmayo del 2019, Ja Autoridad Ambiental ordend de
Apertura de la Investigacion, se inpuso una medida preventiva en contra de RENZO
ANTONIO GERRANO OJEDA, identificade con cédula de ciudadania NO. 1.272.512, por
alectacion al reciso agua, al realizar labores de perforacion y exploracion de agua
sublerranea a una distancia aproximada de cien (100) metros lneales de ta Quebracda La
Cafalina, sin cantar con el respectivo permiso expedido por la Aulor-dad Ambiental y se
ordend of levantainiento de sellos y la entrega de la maquinaria de perforacion.

El Aclo Administralivo anteriormente mencionado, fue notificado personalmerte el dia 31
de mayo del 2019, segun constancia secretarial, a la senora [eidy Jazmin Serano
Moarantes, segun autonizacion expedida por el sefior RENZO ANTONIO SERRANQ QOJEDA.

Mediante Aulo No. 5G3 de 11 de junio del 2021 "Por 'é: cusl se fornnan cargos”, se
#fonmﬂaron cargos conira del seffor RENZO ANTONIQ SERRANO OJEDA, identificado con

cédula de cudadania No. 91.272.512, por contravenir prosuniamente 1a normatividad
ambicntal, asi:
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"CARGO UNICO: Afectacidn al recurse hidrico af reatiza labores de porforacion ¥
exXploracion de aqua sublerranes a Una distancia aproximada de cien { 100) metros
lineales de fa Quebrada 1y Calaling, sin contar con of respectivo permise expedido
Por ta Adtoridac Amtiental, infitiendo fo disptiesto en |

_ a normatividad ambicriat
comtonida en ef Decrelo 2811 de 1974 "Por ef cuat so dicta ef Codiga Nacional de

Recnrsos Naturales Renovables Y e Prateccion af Medio Amibiente” en sus
arliciins 83, 150 y 179; ¥ fo dispuesia en of Decreto 1075 de 2015 “Por media da/
cuat s¢ expite of Decreto Unico Reglameaitario det Sector Ambiente y Desarrofio

Sostenibie”, | en of aticulo 2232164, aticuo 2232 16.5..  articuto
2.2.3.2.16.12, articulo 2:3.3.2.16.13.

Lt Acto administrativo fiye notificado

Por aviso, al linalizar el dia 10 de diciembre dei 2021,
segun conslancia secretarial

Que en cumplimiento el debido proceso, su postulado del derecho 2 s defensa v
Contradiccion y ce conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, se otorgd un
termine de diez (10) dias habiles, para preseniar descargos, solicitar pruebas, desvintuar
las exisientes y se informé sohre la posihilidad de hacerse fepresentar por abogado titilado
e inscrito, en este caso el sefior RENZO ANTONIO SERRANG OJEDA, identificado con
cédula de ciudadania Nao, §1.272.512, NO presentaron escrita de descargos.

Par medio de Auto No 0367 de 20 de mayo de 2022, et despacho se pronuncia sobie las
pruebas ordenadas en el investigativo. Fste acto administrative fue notificado mediante
aviso y publicacion en pagina web el dia 29 de mayo de 2023,

Atravées de memorando 5G-GDJI-0383-2024 del 20 de noviembre de 2024, |a Coordinacion
de Defensa Juridica flegral de ia CDMB, se soficito a I3 Suhdireccion de Nvaluacion y

Contiol Ambientai — SEYCA informe de los crterios técnicos de tasacion y dositicacién de
sancion. :

La Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA, mediante mermorando
SEYCA-612 2024 det 19 de diciembre de 2024, remite ‘entrega de concepta fecnico sohre
alributos de dosificacion de sancion. Expadienic SA-0026-2019 (. ., )"

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) COMPETENCIA

1.2 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGAFCDMB, €s un'enle corporativo de Caracler Pdblico de Orden Nacionat,
descendralizado creado por Ia Ley 99 de 1993, esta dotado de autonaniia adnunistrativa y
financiera, patrimonio propio vy personeria juridica, encargada por la Ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, EL MEDIQO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrollo sostenibie y la proteccién
de los mismos, asl como por dar cuimplida y oportuna aplicacion a la normalividad vigente,

Que et articulo 8 de la Constitucion Politica establece que 'Es obligacion del Estado y de
las personas proleger las riquezas culiurales y naturales de la nacion”,

FI imedio ambienie es un Derecho coloctiva que debe ser prolegido por ef Estado,
estableciendo todos los mecanisimos necesarios para su protecaion. :
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i:s deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambionte, conservar as areas
rie especial importancia ecolégica y formentar la educacion para ef logro de ostos lines.

ta planificacion se realiza mediante una serie de mecanisnos que permilan anahzar,
nvaluar vy prever unas circunsfancias gue faciliten fa toma de decisiones, con el fin de
alcanzar ui objetivo propuesto, en esle ¢aso, el Desarrolio Soslenibio.

l.a proleccion al medio ambiente corresponde a unc de los mas impuilanles cometidos
esiatales, es deher del Fstade garantizar a las generaciones futuras la consetvacién del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi ol objeto para crear el
Ministerin de Ambienic y Vivienda Territorial {Hoy Ministerio de Anbienle y Desarrollo
Sostenible) como organismo rectlor de la gestion ambiental y de los recwrsos naturales, al
gue corresponde impulsar upa relacion de respeto enire ef hombre y la naturaleza y delinir
{a pulltica aanbiental de proteccidn, conservacion y prescrvacior.

£l arlicuio 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le seftald a las Corporaciones Autonomas
Regionales, {a funcion de "ejercer conw maxina auvluidad ambiental en of area de su
jutisdiccion de acuerdo a las normias de caracler siperior y conforme a los criterios y
direclricos trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente”, vy ol numerat 17 de la misma
notma, las faculla para “fmponer y ejecilar a prevencion y sin peruicio de fas compelencias
atnhuidas por fa ley a ofras auforidades, fas medidas de poficia y las sanciones provistas
e la oy, en caso de violacion a fas normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos nalurales renovables v oexigit, con sujecian a las regilaciones pertinentes, fa
reparacion de daitos causacdes.”

El asliculo 79 de la misma Carta consagra: “Todas fas personas tienen derecho a qozar de

w1y ambierde sanc. [ a f ey garantizarad fa parlicipacion de fa commmidad en las decisiones
gue puedan afectarto.

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad dot ambionte, conscrvar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar fa educacion para ef fogro de estos fines.”

£l Articulo 80° de fa Constitucion IPolilica, estabiace que: 17 f stade planificard el mavejo
y aproveciankenio de fos recursas naturales para garantizor sy desarroflo sostenibie, su
conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y cordrofar tos faclores de deterioro
ainbierial, inponer fas sanciones legafos y oxigir la reparacion de los daios causados”

i} articudo 95, numeral 8 de la Conslilucién Politica de Colombia, establece que “Son
deberes de ja persona y del ciwdadano; Proteger los recursos cullwates y nal ales del pais
¥ velar put fa conservacion de un ambiente sano.”

De acuerdo con el marco normativo de la Ley 1333 de 2009 el Estado es lilular de la
potestad sancionatoria en maleria ambiental y la ejerce sin perjuicio de 1as competencias

legales dc otras autoridades a través de las Corporaciones Aulonomas {Regionales,
sefialando en su Arficulo 1°

"=f Estado es of Htular e 1a polestad sancionatoiia en malteria ambicntal v ia ejerce sin
perfuicio de fas competencias fegales de ofras auvloridades a traves def Minisierio de
Ambienle, Vivienda y Desarrofio Terriforial, las Corporaciones Auténomas Regicnales, fas
ile Desarolfo Sostenife, las Unidades Ambientates de los grandes cenlros urbanos o gire
se reffere of arlicuto 66 do la Ley 99 de 1993, fos establecimientos publicos ambientales a
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Gquo se tefiere ef articido 13 de a Ley 788 de 2002 v {a Unidad Administraliva Fspocial del
“Sistema de Parques Nacionales Naitrales, Uaespim, de conformicac CORJAS competenecias
astablecidas por i fay y tos reglamentos”

“Paragrafo. fn materia ambiental, se prosume 1a chipa o ef dolo dol ihfractor, fo cual darg
higar a fas medidas preventivas. £ infractor sorg sancionado definitivamente si 0 desvirlita

fa presuncion de cuipa o dofo para fo coal tendra ta carga de ia prueba y podra wtitizar todos
los modios prohatorios legafes.”

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANMICA DE LA CDMB

Mediante Acuerdo de Consejo Direclive No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se deroygo ei
acuerdo de Consejo Direclive 1158 de 2009 "por medio del cual se establece fa segunda

instancia en los procesos sanclonatorios ambiertales do ia COMB”™ y se autorizd, entro
olras:

ARTICULG 17°. Autorizar #f Director General paru delegar en of Secretatio (a) Goneral ja
expedicion de fos aclos administrafivos dentro del tramite de Ips Hocesns sancionaforios

ambietlales, que « pairtir de iz expedicion del presenle acuerdo seran de (nica nslancia.

PARAGRAFG PRIMERO, La decision finaf de tos actos adiministrativos radica en cabeza
de fa Direccidn Goneral de acuerdo a st compeloncia.

PARAGRAFO SEGUNDO. {os procesos sancionalorios en los (e, af momenito de ia
vigencia del presenie acucrdo, se haya proforido awto de fonmidacion de cargos,
confimnaran con ef frémite de doble instancia establocido en el acuerdo 1156 de 2009 "

E£n vista de la aulorizacion dada al Director General, se expidia fa Resolucién CDMB Na.
1238 dei 30 de junio de 2011 “Por medio de la cuaf so hace una delegacion de funciones”
cuyo articulo segundo dispone:

"ARTICULO SEGUNDO: Delegar en of Sceretario General ia expedicion e los actos
administralivos dentro del tramite de fos procesos sancionatorios anbicniales, a eX0epeion
e la decision final, la cuat corresponde oxclusivamonie a fa Direceion General

PARAGRAFO. Los Procesos que on virltd de fa transitoriodad establocida on af paragrafo
segundo del articulo 17 det Acuerdn do Consejo Directive 1206 de 2011 continien con ef
tramite de doble instuncia, seran conocidos on primera instancia por el Seeretano General”

Posleriormente, mediante ef Acuerdo de Consejo Ditectivo No. 1262 del 20 de diciembre
de 2013, se modificé nuevamente |a estructura organica de (3 Corporacion Auntdnoma
Regional para la Defensa de la Mesela de Bucaramanga — COMB vy se raltificé la funcién
del Direclor General de sancionar las infracciones cometidas dentro del Srea de jurisdiccion
de la Corporacion, asi:

"Articiio 4° DIRECCION GENERAL. fa Direccion General tieno como funciones fas
previstas on fa Ley 99 de 1993, tos estalufos de fa Corporacion y fas qise jo asigne ja
regufacion en materia de gestion ambiontal ¥ proteceion de 10s recursos naturalos v of .
ambicmia, las que rlebe Cinphr mediante fa deterrminacion do politicas, ostrategias y
direchices; con el fin que se materialicon mediante 1 ejeciscion de las diferemes wocesos,
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{...) "20. Soancionar fas infracciones comelidas dentro el fren de pwisdiccion de fa
Corporacion, anponiendo tas medidas previstas en el ordenamiento juridice y fas necesatias

para indfigar s daiias y/o recuporar ef (f08) recursos afectados; todo efio con sujecion af
dobido procesa”

Lo anterior con ia finalidad de aclarar que en la aclualidad los procesos administrativos
sancionatenos adelardados por la CDMB son de Unica instancia, con excepcion de ia
transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No, 1206 de 2011, la cual no es aplicable al
presente proceso, debido a que su inicio data del afo 2021,

B) PROCEDIMIENTO

Reégimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelaniar el presente procedimiento
administralivo sancionatotio, sc aplicara 1o dispuesto en ta Ley 1437 de 2011

De la determinacion de responsabilidad y sancién.

La lLey 13733 de 2008, en su articufo 27 y en concordancia con fus atliculos 8, 18, 22 y 40
eslabloeco que:

“Articuio 27 Determinacion de Ja responsabilidad y sancién: Denfro de los guince {15}
dias habites siguienies a fa prescntacion de los descargos o af vencimiento del periodo
probelorio, segon ef caso, mediade aclo administrative motivado, se declarara o no lo

responsabilidad dof indractor por violacion de la nonma ambiental v se impondran las
sanciones @ que haya fugar.

PARAGRAFO. I'11 ef evento de hallarse probado alguno de fos supuestos previstos an fos
infractores, mediante aclo  adininistrativo  debidasnerte miolivado  se  declarard a
fos presuntos infraciores, segin el caso, exonerados de todda responsabifidad y, de ser
procedenie, se ordenara ef archiva dof expediente.”

“Articuio 18: Iniciacion del Procedimiento: &f procediniento sancionatorio se adefantars
de oficio, 2 pelicién dc paite @ como consecucncia de haberse impuesto una medida
preveniiva mediante acto adminisiralivo ofivado, que se nolificass personahimente
conforme alo dispuesto en el Cadigo Contencioso Adiministrativo, ef cual dispondra ef inicio
del procedimientu xancionatario para verificar jos hechos u omisiones cousfilutivas de

Ataccion a las nommas ambicntales. L casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibiridescargos.”

"Artfculo 22: Verificacién de luos hechos: La aulutidad ambicntal competenie podra
realfzar toon tipa de difiqencias administtalivas como visitas téenicas, toma do muestras,
examenecs de laboratorio, medicfones, caraclerizaciones y lodas agucllas acluaciones que
cstime necesarias y pertinenles para deterininar con corfeza los hechos consfitulivos de
mifraccion y coimpletar tos elementos propatorios.”

“Articulo 8°, Exitnentes de responsabitidad. Son eximenies de rosponsabifidad-
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1. Los oventos de fuerza mayor o caso forluito, de conformidad con ia definicion de los
HSIMns contenida en fa Ley 95 de 1890,

2. Efhecho de un tercero, Sabofaje o acto terronsta.”

"Articitte 40: Sanciones: tus sanciones sehaladas on esfe arficito se impondrédn como
principales o accesorias af responsable de la infraceion ambiental £ Ministerio de
Ambienfe, Yivienda y Desarrolio Ferrilorial, las Corporaciones Awtdéniomas Regionoles, las
de Dosarrolfo Sostenible, fas Unidlades Ambientales de fos giandes cenfros ibanos a tos
que se refiere ef articido 66 e iz Ley 99 de 1993 fos establecimientos pitbficos que fratg of
articulo 13 de ta tey 768 de 2002 Y fa Unidad Adminisirativa f:special del Sistema de
Parques Nacionales Naturales,. impondean & infractor tle las normas ambientafes, de
acuerdo con la gravedaid de ta infraceion medionte resolicion motivada, alquna o alginas
de fas siguieos sanciones:

1. Mullas diarias hasia por cinco it {5.000Q) salarios minimos tensuafes legales
vigentes.

2. Cicrre temporal o definitivo et esiablecimiento, cdificacion o BerVInio.

3. Revocatoria o caducidad de ficencia ambiental, avforizacion, CONCOSION, permiso o
regqistin.

4. Demolicion de obra a costa def infractor:

5. Deconviso dofinitive e Bspecitlencs, especics sifvesires exolicas, procucios vy
subproductos, elementos, medios o implementos utifizados para cormeter fa nfraccion.

6. Restitucion de especimones de especies de fauna y flora sitvestros.

7. Trabajo comuniiario segin condiciones estableciilas porla aitoridad ambiental

Del archivo de los expedientas.

Pata efectos dc tramiar of archivo do Ios expedientos de caracler aininistrativo
sancionalosios, se tendid en cuenta (e De conformidacd con 1o establecido enla Loy 1437
g 2011, “Por Ja cual so expide el Codigo e Procedimiento Administrativo y de jo
Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 306, ASPECTOS NO REGULADOS. n lox aspectas  po
conternplados en este Codigo se seguird ef Couigo de Procedimiento Civit on fo quie
sea compalible con la naliralcsa de fos pracesos ¥ actuacionss que comrespondan

& fa Jurisdiccion de fo Contoncioso Admiitistrative.”

Ley 1564 gle 2012 “Por medio de la cuat se expide ef Codigo General del Froceso ¥ se
dictan ofras disposiciones”

“ARYICULO 122. FORMACION ¥ ARCHIVO DE 1 0§ EXPEDIENTES. De cada proceso
N curso se formard un expedieite, cn el que se inserfars fa demanda, su contestacion, y
fas demas docurmentos que je comespondan. fn &f se fornard nota ‘e lox datos que
frlentifiquen las grabaciones en (1€ ’se regisiren las avdiencias y difigencias.

&0 aquelos juzgados en fos (uc se encuenire implementado ef Flan de Jusiicia Digital, ef .
axpediente estard conformado futeqramento por mensajes de dafos.

fLus memotales o demas documentos (fue sean reraitidos coma inensaje de daios, por
corren elechonico o meriios fecnologicos simifares, seran ncorporarios of expediente
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cuando hayan sido enviados a la cuenta def juzgado desde ina diteccion efectrénica inscrifa
por of sufeto procesal respectivo.

Cuando el procese conste en un expediente fisico. tos tencionados docthinentos se
fncotporaran & este de forma impresa, con fa anotacion del secrfatio acerca de la fecha v
hora en fa que fue recibido en la cuenta de correo def despacho, v fa informacion de ta
cuenta desde la cual fue enviado ef mensaje de datos. F despacho deberd conservar ef
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta fa siquiente oportunidad on
que el juez gjerza of controf de legalidad, salvo que, por fa naturaleza de fa infostnacion
cinviada, ta parle requiera fa incorporacion del documenio en otro soporte que permita fa
conservacion def mensafe en ef mismo fonmato en que fue generado. Las expensus
generadas por {as impresiones fiaran parte de fa iquidacion de costas.

El expedietite de cada proceso concluido se archivard conforme a la reglamemlacion que
para tales efectos establezca of Consejo Superior de la Judicalina, debiendo en todo caso
iformar al juzgado de conocitniento ef sifio def archivo. La oficina de archivo ordensi & ia
expedicion de fas copias requeridas v ofecivara los desgloses def caso”

1. ADECUACION TIPICA

La conducta por la cual se investiga al senor RENZO ANTONIO SERRANG QJEDA,

identificado con cédula de ciudadania No. 91.272.512, se encuadra en las siguientes
disposiciones:

DECRETO 2811 DE 1974 "Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambientea”.

"Articufo 83, Salve derechos adquiridos por parliciiares, son hicnes inafiepables ©
imprescriplides del Estade:

{--J

f-10s estrolos o depdsitos de ias aguas subterrdncas.

Articulo 150. Se arganizard Ia proteccion y eprovechamiento do aguas sublerraneas.
Articuto 179, El aprovechamiento de 10s suefos deberd efectuarse en forma de imanifener su
integridad fisica y su capacidad productora.

Eit fa utihz acion de los suclos se aplicaran normas lécnicas de manejo pata evitar su pérdida
O degradacion, lograr sil reciy)eracion y asegurar si conservacion.”

DECRETO 1076 DE 2015: "Por medio del cual sc expide el Decreto i{lnico
Reglamentario def Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible™,

ARTICULO 2.2.32 16.4. Aguas subterrdneas, Lxploracion. Permiso. La prospeccion ¥
exploracion que incluye perforaciones de prucba en husca do agtias sublcmraneas con
miras o su posterior aprovecharmiernto, tamo en ferrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de fa Autaridad Ambiental competente.

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Reqiisitos pata la obtencion det permiso. Las peirsonas nafuwrales
o juridicas, piblicas o ptivadas que deseen explorar en husca de aguas sublerrdieas,
deboran presentar soficiliud de permisn anle ta Autoridad Ambiental

detnas fa siguienie informacion

compelenie con los reqitisitos exigidos para obfener concesidn de aguas, y suministrar
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a. Ubicacion y extension def predio o predios a explorar indicanda si sor OIS, afenos o
baldias;

h. Nombre y ntimere de inscripcion de ia empresa pettoradora, y relacion y espocificacionos
del equipo que va a usar en las perforacionas; '

o. Sisterna de perforacion a enplear y play de lrabajo;

d. Caracleristicas hidiogeoligicas de i zona, si fueren CONOCKIAS, ,

e. Rolacion e los olros aprovechamientos de aquas subterraneas exisiente dentio dof srea
que deterinine fa Auloridad Ambicntal competente

I Superficie para ta cual se soficila of permiso v termiing det mismo;

g. Lus demas datos que el peticionario o ia autoridad ambicniat conmpeiemte consideren
COnveiNenfes. )

ARMICULO 2.2.3.2.96.12 Efectns def permiso do expioracion. {.0s permisos de EXPHOracion
de aguas sublerrdneas no confieron concesion para ol aprovechamiento de las IS, PO
daran priovidad al tiidar det fermiso de exploracion para ef otorgamiernio de fa concesion
en la fornma previsia en las seccipnes 7, 8y 9 det presente capittio.

ARTICU O 2.2.3.2.16. 13, Aprovechamientos. Los aprovechamienios de aguas
sublerrancas, tanlo en predios PIopios como ajeno, requieres concesion do fa Autorictacd
Anmbiental compefento con cxcepeon de los que ulilicen para uses domeésiicos on
propiedad def beneficiartio o en predios que ésle tenga posesion o tenencia.

En este orden de ideas, la conducta por la cual se investiga al sefior RENZQ ANTONIO
SERRANO O.EDA, identificado con cédula de ciudadania No. 91.272.512, sc enctentra
tipilicada en las disposicionas contenidas en la legisiacion ambiental vigente expliesta, gue
a st ves hacen paile de la jerarquia normativa del ordenainicnto ambiental y s
incumplimiento constituye la tipificacion de una conducta que fo contraviene, segun lo que
se calige ef inferme técnice emilido por el peirsonal léchico de la COMB.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumenta por medio del cual él o {los) presurtofs) responsable(s)
ejercen su derecho fundamental a ta defensa ¥ & la conlradiccion, consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica |, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, para desvirluar fa
presuncion de dofo o culpa consagrada en el arlicylo 5 de la ley 1333 de 2009, v gque se fe
itmputan en virtud de los cargos formulados.

El seftor RENZO ANTONIO SERRANO OQJEDA, identificado con cedula de ciudadania No.
91.272.512, NO presentd escrito de descargos, contra de los cargos formulados por medio

del Auto No. 572 del 11 de junio de 2021, seglin lo eslablecido en el Articuio 25 de la Ley
1333 de 2009. '

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al no evidenciarse ninguna causal que invaiide {o actuado o conlleve a una nulidadt, y una
vez esludiados y analizados los presupuestos lacticos y juridicos en mencion, con las
pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio radicado bajo el nimero SA-0060-
2019, el Despacho encuentra RESPONSABLE en calidad e propietario del Predio
denominade Finca Terranova, (San Isidro - Vereda La Aguirre {segln IGAC), municipio de -
Lehrija-Santander, al seidor RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA, identificadn con cédula |
de ciudadania No. 91.272.512, de ios cargos formilados en el Auto No. 563 de 11 de junio
del 2021, en los siguienies tériminas:
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"CARGO UNICO: Afectacién al recurso hidricn af realizan fabores de perforacion y
cxploracion de agra subletranea a una distoncia aproximaila de cleir {100) metros

i firneades de fa Quebrada | a Calatina, sin candar con of respectivo permiso expedido
por la Autoridad Amibiental, infinendo fo dispuesto on la nonmatividad ambiertaf
contenitda en el Decreto 2811 de 1374 "Por ef cual se dicla ef Codigo Nacional de
Roecursos Nalurgles Renovables vy de Proteeccion af Medio Ambicnie”, et sus
anticutos 83, 150 y 179; ¥ fo dispuesta en ef Decreto 1075 de 2015 "Por mmedio dof
cunl se expide ef Decreto Unico Reglamentario def Seclor Ambiente y Desarrolfo
Sostenible”, , en el articuto 2.2.3.2.16.4, 3mcua‘o 2,23.2. 16.5, articiio
2.2.32.16.12,, articido 2.2.3.2.16.13."

De lo anterior, el despacho cuenla con evidencia lécnica que da cuenta de los hechos
mencionados, iniciando con la visita realizada el dia 12 de abril de 2019, y consignado en
of informe Lecnico para la identiflcacion y valoracion de una presunta afeclacion ambiental
del 02 de mayo de 2019

En este orclen de ideas, y conforme o eslablecido en el articulo 5 de [a ley 1333 de 2009,
encuentra el despacho que se configura la infraccion ambiantal, derivada de los hechos que
dieron origen al presente proceso de investigacion sancionatoria ambiental.

Inicialmenie , es menesler sefiaiarque tres son los reguisilos de orden probatorio que han
de estudiarse para definir responsabilidad, grimero, que exisla certeza respecio de |a
oxislencia de la [ala atiibuida, segundo, la conducta desplegada por el presunte infractor
y, tercero, el nexo causal entre la conducla y el actor; Asi, para determinar st se esta on
presencia (e responsabilidad no basta con que se presente un daio, sino ue es necesario
que ese dano haya devenido de! actuar dolose o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha presuncion que por disposician legal existe. Al respecto en la sentencia C-
595-2010 ha expresado la carte constilucional:

“(...} La Corte considera que fa prasuncion general esfaldecida se acommyiasa con 14
Cousfducion {oda vez que 1o exime al Estado de su presencia activa eir el
procedimento sancionatorio ambionial a efectos de verificar los frechos i otnisiones
constitutivas de infracaion a las normas ambientales. Las distinfas etapas previstas
en &f procedinienta sancionatorio -Leoy 1333 de 2009-, son unia Clara mueshia de
las garaniias procesales gue se le olorgan al presunto infractor -debido procesa-.
{.os pafagrafos demandados no esialtMecen una, “preswmicion de responsabifidad”
stho de "culpa” o "dolo™ del infracior ambiental.
Quinte elfo decir que las awloridades ambicntalas deben verilicar la vcurrencia de fa
conducta, st es constilutiva de infraccion ambicnial o si se ha actuado al amparo de
A causal de eximente de responsabilidad (an. 17, Ley 1333). Han de realizar todas
aguelas actvaciones ik esliniern- necesarias y pedienies para delerninar con
cetleza las hechos constitutivos de infraccion y completar fos eleimenios probatonos
{arficuio 22, Loy 1333} No se pasa, entonces, inmedialamerte a fa sancion sin la
comprobacion del cornportamiento reprochable.

l.a presuncion existe solamenie en ef ambito de fa culpa o f dolo, por lo que tio
cxcluye a la administracion de los deberes estahblocidos en cuzilo a fa existencia de
fa infraccion ambicntal y no iinpide desvitiuarta por el mismo infractor a avés de los
moedios probatorios legales”. (..)

Y
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Corresponde a esta Coiporacion determinar si los hechos que se derivaran en esta
acluacion constituyen infraccion a lg nomativa ambiental antes descrita e igualinente
establecer la responsabilidad o no, del sefior RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA,
identificado con cédula de ciudadlania No. 91,272 51 2, para lo cual se proceders a efectuar
el analisis que se desprende de las privebas que obran en ef sumario.

En primera meclida, fiente al carge unico formulado, es necesario ndicar que versd comao
consecuencia de labores de parforacion ¥ exploracion de agua subterranca a una dislancia
aproximada de cien (100) metros lineales de la Quebrada |a Gatalina, sin coutar con el
respectivo permiso de prospeccian y exploracién de Aaguas subterraneas expedica por la
Autaridad Ambiental, infringiendn de esta manera (o articidos 83, 150 v 179 def Dacreto
2811 de 1974 “Por ef cust se dicta &l Codigo Naciona! de Recursos Nofuraies Renovaplos
y de Proleccion af medio Ambiente’, asi mismo jos articulos 2.2.3.2.16.4, 22.3.2. 16.5.,
22321612, 22321613 del Decreto 1076 de 2015 “PPor medio del cual se expide ef
decreto Unico reglamentario al sector amhbiente y desarroflo sostenible”, teniendn on cuenia
fque de dicha accion se cienta con evidenicia folegréfica y descripcion de lo evidenciado en
ia visila 12 de anil de 201 9, noi panle de {ns funcionarios adscritos a la Cnlidad, teniendo
en cuenta de igual forma que fue observado aiif la inaquinaria de parforacién color naranja
con la cual se realizan dichas fabores, lo cual gueda registrado en el informe 1éenico para
la identificacion y valoracion de una presunta afectacidn ambiental el 02 de mayo de 20{9.

En concordancia con lo anterior, cabe resaltar que dichas actividades na fusren
desvirtuadas por parte del presunto infractor, dehido a que no fiee presentado escrito de
descargos de confornidad con el articuio 25 de la Ley 1333 de 2009, ni duranle ej desarrolio
de las etapas procesales dispuestas en dicha l.ey, teniendo en cuenta que en maleria
ambiental se presume la culpa y el dolo dei presunto infractor, ya que ta carga de ka prueba
|z fiene quien intenla desvirtuar 1a conducla, es deci, el aqui investigaclo, de conformidad

con lo dispuesto en el pardgrafo dal articido primero de 13 Ley 1333 de 2009, dondle se
indica:

“Paagrafo Eninateria ambiemMal, se presume 1o cuipA o of dofo def infractor, 1o cuaf
dara fngar a las medidas preventivas, El infractor sera sancionado defitivarmaeinte si
no desvirtiia la presuancion de culpa o dolo para lo cual tendrs ta corga e la prueba
Y podra utifizar todos fos medios probatorios legoles.”

Y de tgual forma, se encuenbra establecido en ol pardgrafo primero del aticule 5 ibidem:

" Paragrafo 1°, £n fas infracciones ambiontales se presume ia culpa o dolo et
mfracior, quien fendrd a si Crgo desvidiaria.”

Lo anlerior ha sido objeio de desarrollo lurispruclencial por la Corte Constitucional de

Colombia, como se evidencia en fa Sentencia C-595-1 0, en donde se expresa qyue:
“La prosuncion de Cilpa o dolo establecida en ef procedinieo sancionatorio
aimbientad se encaga dentro de fas denominadas presunciones tegales -wuis tantum-
Aoda vez que adniten pineba en conbrario, conw puede advertirse de 1na fectira
literal de los paragratos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse la sancion definitiva, of presunito infractor podra dosvirtuar fz presuncion
ttilizando totos los medios probatorios fegales.” o

Asi mismo, on la sentencia C-225-1 7, la cual es mas reciente, esta Corte indico que’ -
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{...] Enelecto, al disponer que fa presuncion de dofe y cufpa iree como consecitencia
yire se radique en cabeza def vestigado 1a carga de demostrar que no se encuenira
Incurso en e compoitainiettto conlrario a la convivencia, hace pesar sobre éffa carga
de probar no solo 1z fafta de culpabitidad, smo también la ausencia de tipicidad ¢©
mfoduce asi una verdadera jresuncion de responsabifidad en ia que ni siqitiera
corresponde a la autoridad pablica demostrar of supuesto de Hecho de fa presuncion
de comportamiiento dofoso o eulpeso. Como guedd expuesio, fas presunciones de
tolv y culpa solo pueden predicarse deof elemento subjetivo de la responsabilidad,
peio no exoneran a la awtoridad dof deber de demastrar ef hecho base o supuesto
de hecho que pennite que [a prosuncion opere. Fn ef presente caso, ef supuesfo de
heuvhio de fa presuncion de dolo o culpa es fa comision def comportamiento Lipificado
en fa ey 1801 de 2016 como comrario a fa convivencia, on maletia de medio
ambiente, paitimonio ecofogico o salud priblica.

Por lo cual, of infractor nunica aflegd documentacion que argumenlara la ausencia de
vesponsabilidad, como tampoco realizd alguna actividad para evitar el daiic al medio
ambicnte anles de darse inicio a {a presente investigacion, 1al y como se establecio en las
circunslancias atenvantes contenidas en el articulo B de la ley 1333 de 2004

En linea conlo anterior, cabe resaltar que 1as pruebas recaudadas en la presente achiacion
procesal permitan conchiir la existencia de la conducta atentatoria al medio ambiente
respecto a los cargos formuladoes, por ser contraria a 1a constilucion nacional v las normas
que reguian la materia ambiental en Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el

deber de proteger el medio ambiente por ser un patrimonio de todos, primando el interés
general solne o particudar,

Por otra parle, es necesario indicar gue es aperturado el proceso administrativo
sancionalorio ambiental en conlra del sefor RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA,
identilicado con cédula de ciudadania No, 91.272.512, en calidad de propietario del predio
ubicade en [a Finca Terranova, (San Isidro - Vereda La Aguirre {(segtin IGAC), municipio de
Lebrija-Santander, donde se desarroliaban las laboies de perforacion y exploracion de
agua sublerranea a una distancia aproximada de cien (100) metros lineales (le 1a Quebrada
La GCatalina, sin contar con el respeclive permiso expedido por la Autoridad Ambiental:
teniendo en cuenta el cerificado de tradicion emitido por la oficina de Regisire de
instrumentos plblicos de Bucaramanga {fefio 13) |, en donde conobera su calidad |, por lo
cual se avidencia ol vinculo cavsal entie of dano y el hecho generador eon culpa o dole,
que se eslablecio en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

En ese orden de ideas, y una vez agotada la etapa probatoria mediante Auto No. 0367 de
20 de mayu de 2072, teniendc en cuenta que sc resoivia en dicho acto administralivo
abstenerse de abrirse periodo probatorio, por 1o cual no es viable dar lraslado a 1a etapa de
alegalos de conclusion toda vez que no se dio apertura al periodo probatorio por el término

de 30 dias, en concordancia con & articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y el aticulo 48 de
la Ley 1437 de 20141.

Cn consecuencia, dentro del expediente se suiticron las etapas procesales respectivas,
todas ellas con el cumplimicolo de los requisitos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando las espacios necesatios para el ejetcicio del derecho de defensa y con
observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en el expediento ninguna prueba
aportada nediante los medios legales probatorios previslos en la fey, que permita
establecer causales eximenles de responsabilidad del investigado. '
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Aunado a esto, es necesario recordar {ue el implicado siempre conte con las herramentas
juridicas que {a ley brinda paila garantizar su defensa, de acuerdo al roceso determinado
en la ey 1333 de 2009, bajo Una serie de etapas que le garantizaron el debido proceso
administralivo durante el franscurso de 1a investigacion que se adelantd en su conlra dentro
del expediente de Ia referencia, De tgual forma, la CDMB cimplid con la obligacion de

probar la existencia de la infraccion ambiental en los estricios Y precisos térmiros
dispuestos en |a ley.

Se configura fa responsabifidad del sefor RENZO ANTONIO SERRANO QJEDA,
identificadn con cédula de ciudadania No. 91.272.512, respecto del cargo formulacdo en sy
conbra mediante  Auto No. 563 de 11 de jinie det 2021, por fo que procede esfa entidad
determinar fa sancién apficable de acuerda a lo sefialado en el articuio 40 de {a ley 1333 de
2009. Para e efeclo, se debe dar plena aplicacion al principio de proporcionalidad de ia
sancion, de acuerdo con lo establecido en &l arlicule 40 de g iey 1333 de 2009,
reglamentaclo por el Decreto 3678 de 20110, compilado en el Decrato 1076 de 2015, seqgin
el cual “todo aclo adminisirativo que imponga una sancién deberd toner cofe fundamoento
ol informe tecnico oo ef que se détenminan claramente los motivos do fiempo, modo v fugar
Qe daran Iugar o la sancion, detalfando tos grados de afectacion, las circunstancias
agravantes y/o alenuantes y la eapacidac sacioeconomica dJel infractor, de manera goe

pueda deterrminarse ja debida aplicacion de los criterios a los que se reficre of presente
regltamento.”

Por Hitimo, este despacho encuentia pertinente en e presente acapite pronticiarse con
respecto a la miedida preventiva que hasts el momento se enconirabha vigente, la cual fue
impuesia mediante Auto No. 106 del 29 de mayo del 2019, en fa que se dispuse en su
articulo tercero “IMPPONER rnedida prevemtiva consistente on la SUSPENSION de todo tipo
de actividad t obra refacionada a la peroracion y explotacion de Aguas Subfecrancas, en
el predio Finca 1erranova, {Sarn tsidro - Vereda La Aguirre (seqin IGAC), IUNICIPIO dle
Lehrija-Santander {.. )" teniendo en cuenta (ue las medidas preveniivas tienen cardcter
preventivo v lransilorio segin el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, sin embaiyo, es
necesario aclarar que esta decision no legaliza ni smpara ef desarrollo de actividades que

no cuenten con {os permisos pertinentes emilidos por la autoridad Ambiental
correspondiente,

VI. DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esla Autoridad Ambiental es procedents imponer sancion al RENZO ANTONIO
SERRANO OJEDA, idenlificado con céduia de ciudadania No. 91.2/2.517, por eslar
delnostruda fa responsabiidad de este en el presente procadimiento administiativo
sancionatonio de cardcter ambiental, de acuerdo, el cargo formulado mediante Auto No. 563
de 11 de junia del 2021,

Fara la gradualidad dc ia sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de |a | ey 1333 de
2009 y el Decreto 3678 de 2011, astableciendo para ello los tipos de sanciones que se
deben imponer al infractor de las normas de proteccicn ambienlal o sobre el maneju y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamaentado por
la misma Ley.

En aras de dar cemplimiento a lo anlerior, se requicre eslablecer con claridad fos crerios
que permitan at operador administrativo, impaner as respectivas sanciones acorde a la

12
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gravedad de ia infraccion y con observancia de {os principios de proporcionaiidac! y
razonabilidad, propios de toda decision que conllcve la imposicion de una sancidn
administrabva gl sequir |as siguienies instrucciones:

Ley 1333 d 2009 en su articulo 40. Sanciongs, “Las sanciones sefialadas en este arliciio
se impondran como principales o accesorias at responsable de fa infraccion ambienta. 71
Ministerio fle Ambienie, Vivienda y Desarroffo Torriforial, tas Corparaciones Autonomas
Regionates, las de Desarrolto Sostenile, las Unidades Ambientales de fox giandes contros
wrhanos a fos que se refiere ef alicuto 66 de fa Ley 99 de 1993, los eslabiucitiienios
publicos que trata of articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adnunisivaiiva Fspecial
def Sistema de FParques Nacionales Nalurales, impondran af iractor de fas normas
ambicntales, de acuerdo con e gravedad de la infraceién mediante resolucion motivada,
alguna v algunas de fas sigurentes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mit (5.000) safarios miniinos menscales legafes vigeites.

PARAGRAIQ 1ou. La imposicidn de fas sanciones aqgui schiialadas no exime af infracfor de
cjccutar 1as ofras 0 acciones ordenadas por la aidoridad ambiental competente, nf de
restaurar of inedio ambiente. los recursos naturales o el paisaje afectado. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de Jas acciones civies, penales y disciphinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAI-O 20. &f Gobierna Nacional definfrd medianie reglamento los crilerios para fa
imposicion de 1as sanciones de que frata el presemte aticulo, defiticndo afcnuvantes y

agravontes. Se tendra en cuenta fa magnitud del dafio ambiemal y las condiciones
socloccononicas del infractor.”

Que en atencién a memorando SEYCA-612-2024 del 18 de diciembre de 2024, realizado
por persenal 6cnico de fa Subdireccion de Seguimiento y Conlrol Ambicental y susciilo por
el subdircelor de Evatuacion y Conlrol armbienlat, en virlud a lo confenido en los articulos
40 de {aley 1333 de 2000 y e! articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, y normas concordarites,

por ende se generd el infarme técnico, donde se eval(a los ciilerios lécnicos de valorackon
de lasacton ambienlal:

“2. EVALUACIGN PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL. De acuerdo con lo establecido en Ia Resolucitn 2086 del 25 de oclufre de 2010,
etilidy por of Minsienio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tetriforial, hoy Mirdstono da Amfxien(e y

Desarroffo Sostenible, se procede a liquidar la mufla correspandiente a la infraccion a fx normatividod
ambieival.

La sancion adminisfrative via wiufla, se estruchira a parti ve diforenies variables que al ser

meorporadas en tna modefacion malvurdlica, deferminan ef valor a pagar por ta coniision de ia
mfraceion

Milta— B + [(a™) * (1+A) + Ca] “ Cs
Donde.

B: Benecficiu icio

o Factor de {otnporalidad

i Grado de afectocion ambiental y/o evaliacion del nesgo
A: Circunstancias agravantes v atemtanies

Cra, 23 37-63 Bucararmmanga, Santandcier
PEX: [60') 6370241 / T-mail: info@cdmb.gov.co




0875

SA 0026 2019

04 RGH 2075

Ca: Cosios asociados
Cs: Capacidad socivecondmica cied infracior,

2.1 Esfimacion del Boneficio Rlicito segimt fa Resolueion No. 2086 de 2010, Sequn fa teoria
econoimica, ef valor def honeficio ilicito represents la cuantfa minima We una mtilia debo tenor para
CUnplir sy funcion disuasiva. 1 4 eslimacion se obtiene af relacionar el ingreso LCONMINCE generario
pOr I infraccion con fa capacidad de deteccion de dicha conducta, lo QB S convierly en un facior
detertninanto def conmportarniento daf infracior. ’

2.1.1 Variaples:

Ingresos diructos: Fste o de ingresos se calouta con baso en los ingresos reales ablenidns por
el investiyada u partir de fa realizacion el hecho. De acuerdo can fo aniterior, se consilera gue of
invastigacto no oblvo iNgresos direcios a partr do ia realfzacion def hectio.

Costns evitados: Csta vasiable cuantifica e ahorro economico ue obliene ef ageate ot ncumplir
las normas ambientafes Yo los actos administiativos i olas palabras, se refiere 1 Ja ganancia
derivada de ovitar tas inversiones roquendas por i nomativa, £n o Caso (e NoS OCupa, el costn
evitado correspoado a fa omision el tramite para nbtener los ReIMSOS emitidos por 1a autoridad

ambiental, o que cquivalo a un valor de fres millones seisciontos mif Pesas moneda corriente
{33.600.000)

Ahorras de retraso: En este ¢aso, ef valor por ahorros de retraso es de St prsos

Capacidacd tte deteccion de fa condueta: Para ta aiforidad ambiontal capacidad de deteceion es
alta, con v valor mayor 4 0.5.

Capacidad tfa deteccion afta: P =050

Beneficio MHcita: £} benoficio flicito so obtione do relacionar la ganancia o beneficio priviicto de fa
infraccion con fa capacidad de deteccicn:

B=y*I-pp

Du acuerdo con lo antenor, una voz estinados los ahiorros de feiraso, costos evitudos o NGQs0s
dituctos, se concliye que la cuantla del beneficio iicito de la activicad, se establece como tes
miicnios sejscienios mif esos moneda coriente ($3.600.000).

2.1.2 Factor de Temporalidact {a): Fsie factor considera ta duracion de la infraccicn amhiantal,
determinando si esta acirre de manera instantanea o cotinua en of tlempo. En of prescnte caso, ef
factor de temporalidad fomarg un valor de 1, isdicando que el hecho represenfa una aceion
nstantanea.

A conlinuacion, se presenfa el factor de temporalittad segun fo establecido en ia talfa 9 de o
Metodologia para af cateido de muftas

o= 3364 i 1- 35364
Donde: '
a. factor do tesporaficiad
o Namero do dias de la infraccion .

&= 33642+ 1- 3364

14



2 *\ tonowmr SOROTIOMA ALGIOHAL AR LA
. 3‘ DEIHTN DE b MESEFA TE BUCARAEIANISA
'4-‘

SA-0026-2019

2.2 Identificacion de fas acciones impactanées. 1 as acciones mpaclantes son aquoltas guo.
derivadas de fa infraccion, fienen incidencia sobre el medio ambiente, genarandn 1 cambio sobre
el mismo o sobve algin hien de proleccion

2.2.1 ldentificacion de los Bienes de Proteccion Afectados. {05 hienes do profoccion son
aguellos factores aminenlales gue justiican o reguieren proleccion Fslos puoden Ichidr ot sns
aalurales. fas refaciones entre sus efementos, aspecios sociocuftimales y ecanémicos de fa
poblacidn, v, en general, lodos fos procasos undamentafes def funcionamiento del medio ambiente.

£n esla fase, se identfican fos diftrontes componentes o _elementos de_acyerdo con el_cago

fgg]r_i_uiago. s cuales obedecen a ima infraccion que 110 se concrela on wfeclacion paro geiera un
HEUO!

Tabla 1. Ideniificacion de bienes de proleccitn
SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
MEDIO FISICO | MEDIO INERTE AGUA SUBTERRANMEA

Tabla 2. Acciones sobye ef en du proteceion
EXTRACCION DE RECURSQOS

Perfar aciones

2.2.2 Valoracidn de fa impartanicia de fa afectacian {i). La valoracion cualitativa analiza una serie
de ctialidades Jo fos impactos asociados, asignando valores profijados. Para valorar a impartancia
de la ateclacion se ulilizan fos siguientes atribulos:

intensidad (IN}

e Cxicnsion (LX)

e Poesistencia (PE)
-
*

i Reversibilicfad (RVY)
Reciperabilidad (MC)
De acuerdo con la intormacion recopitada durante las visitas realizadas y con s prucbas
documentsies comferidas en el oxpoedivide SA-0026-2019, se han identificado ias accionos
retevanles para su evatuacion.

Tabla 3. tentificacion y ponderaciin do atributos.

____ Alributos ' Doscﬂpnon - Ponderacion
intensidad (N}t Desviacion def estandar B iardo por fa norma fgual o supesior o
al 100%. Al ne contar con ef permiso ambientat 12
Extension (FX): | Cuando 13 afectacion puede delerminarse ont un &rea '
) lovalizada ¢ inferior a una (1) hectsrea. 1
Persislencia Si e duracian def efecto es menor (6) meses. N '

(PE): 1
Reversibitiud Cuando fa aleracion puede ser asinitada por el enforno de o
(RV) forma modible en an petiodo menor do 1 aito. ?
Rcc,upe;ab:frdad Fuede efimina se por fa accion humana, o establecerse fas | o )
{NC) oporlunas medidas correctivas, y asi mismo, aguel en el gue k]

fa alferacion quie sucede puede ser compensable en un
petiodo comprendido enfre 6 meses y 5 afios, ]

Una vez vaJCr‘efdus fos attibufos, se procede a determinar ia impoitancia de ta afectacion como
medida-cuatilative del impacto. La calificacion de fa mpurtancia estd duda por la ecuacion:

1= (3%N} + (2*EX) + PE + RV + MC

Cra. 23 {137-63 Bucararnanga. Santander
PBX (GOT) 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co




ﬁ;gf !:.'_‘} g:"’
ol 1
SA-002G-20149

04 AGD 2075

Daide:

N Intensidacl

EX: Extension

PL Persistencia

RV: Reversibiliciad
MC: Recuperabiticiact

Reemplazando:
I {importancia de Iy afectacion) = 43

e acuerdo con fo anlerior, vl vator vbienido para fx importancia de fa afectacion se clasifica seqgon
lo establecido en ef aticula 7 do fa Rosoluion No. 2086 de: 2010 de ta siguicnte wmangia:

Afrihato ‘7 Descripeion -_ ' | Coafificacion | Rango
'mportancia | Medida cualitativa del impacto a partir de la calificacion Scvero | 41-60
{t) | cle cada uno de: sus atributos . J

2.3 Circunstancias Agravantes y Atenvantes: Las Cifctnstancias atenuanfos Y aqrayvintes son
factores gue estan asocrados af Lomporiamiento def investigado. La ¢, oy 1333 de 2009 ostablece fas
nircunstancias agravanies y atenuantes de Ia responsabifidact en materia ambicntal otorgandole o
Catla una do estus circunstancias, un faclor pondorador que cualifica el comportamiento (Resofucion
2086 del 25 de oclubre de 2010). f.a inclysion do estas vadables ¢n el imodely malematica se hace
atendiendo lo dispuesto on os adiculos 6 ¥ 7 de fa Ley 1333 de 2009

2.3.1 Causales du agravacion de a responsabilidad en materia ambiental: Se consulto fa hase
de datos del Regishio Unico de infractores Ambienfates UIA y of Sistema do Informacién
Cotporativo 510, se nhserva que el investigado no prosenta antecedenios por infraccrones a g
normatnidad ambicntal,

fmagen 1. Registro Unico de Idractores Ambienfalus RUIA: Ranzo Antonio Sesrano Ofeda,
identificado con cédia de atidadania No. 91.272 512:

et o [[EEIR

L T S TR 1IN S W et o b e gz,

R L L Y T I RPN | ETTNTET Y ELICTILEY (hrrrpeeten Nule e on e turd s 3 igl

Catatananeayy,
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FUFNTE: RUIA - Registro Unico de Infractores Amibieidales (ania.gov.co)

2.3.2 Causales de atesrracion: Ef investigado no prosenta afenuantes, segiti o dispuesio an la
fabfa 14 de tn Metndologia para ef Calcrlo de Multas del Ministerio do Antbiente.

Agravanies mas Atenuanites: 0

2.4 Costos Asociados (Ca): La variable "Cusitos Asociodos” se refiote o fss erogaciones en las oo
meune la auloridad ambiental durante ef proceso sancionatorio vy e son responsabifidac def
iivesligacto. Tslos costos son distinios de aquelios qie conesponden a fe awtoridad ambiental en ef
QRFCICio de su furcion poficiva, conforme a lo esfablovido en ta fey 1333 de 2009, y en citnplirniento
de su deber consiifucional de provemir, controfor y sancionar. £n ohas patabwas, fos gastos
generados bor'fa practica do una prueha seran asumicdos por qition fa soficife. Fi esle caso paticofar,
ins ¢usios asociados son cero (0.

2.5 Capacidad Socioeconémica {Cs}: Conforme a lo cispuesio en of anicato 10 de fa Resoticion
No. 2086 e 2010, es necesario considerar fa capacidad sociogconomica del invesiigadn. Ea
aplicacion del principio da razonabifidad, 3 impusicion de la milfa debe tomar en cuenta osty
vaniable, entendida coma of confunto de condiniones de una persona naluraf o jutidica que pennifo
determinar si capacidad jrarg asumir uaa sancion POCLIBALER.

Imagen 2. SISBFN. Renzo Antonio Serrano Ojadla, identificado con cédata de ciudadonia No.
91.272.512;

Cra. 23 %#37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (807) & 970241 / F-mail: info@cdrnb.gov.co
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FUENTE. h_rr.-ns'f.rw;-mf.s:shfm_qgv.co/(-"aumasimmsu.‘ga-m-qmpo.hm

1 sefior Renzo Antonio Serrann Ojeda, no se encuenira inscrto art of Sistema de fdewtificacion do
Potenciales Benoficianas de Programas Sociales (SISDEN).

fmagon 3. ADRES: Renzo Anionio Setianc Gjerta, identificada con cédwa de ciodadania No.
91.2¢2.512:

ADIVRISTRADOGRA DF .05 RECURSGS DEL SISTEMA GERERAL
OE SKRURIDAD SULIAY €11 SALUD - ADNES

L LD R N I T YT LT L S PO
Jesuliantus de be censulic

Julvavciaatany [Eanins Uil TN .

! I IATURZ24W 3

i e

i .

i T RananL e g T :

If'"'__ 1Lt — - : -

. it AR A I HELY H

B DT o\ REYILT o kA S s UL R TR IR

§ i | Al ¥ FOEARE Syt i o g
] B Tiz £ R o [Tl 1P T

N F'UFNTE'.'IIH;]S ’Mvimy.adrr.,-é.'f'igu},co/rjb}';éi_}ne 50-208

flenzo Amonio Serrano Oeda sc encuenira activo on NUFVA EPS SA. mseiito en tégimen
sorkeibutivo como cotizanio.

tnagen 4. Superintendencia de Nofariado Y Reyistro: Renzo Anlonio Serrano Opecla. identificado
con cednfa de cudadania No. 81.272.572
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Tras revisar ta pagina de 1a Superintendencia de Molariado y Registro, se verificd que el sefior Renzo
Antonio Sarrano Ojeda, coenfa con un totaf de diecisiele {17) mmebles wsyisirados a su nombre.

Constdesando to anteror, y de acuerdo al arliculo 10 de la Resolucian 2086 de 201 0, s2 aplicard i
pondaerador de Cs: 0.086.

2.6 Evaluacion del riesgo (r): La generacion de Nicsgos est asociada a incumplimientos de tipo
auvmimisfralivo, Jos cuales cxigen a fa atduridao ambivntal efercor su funcion sancionatoria de tal
forma quie su vele por ia profeceion de los recirsos naturales, se verifique ef coiportamiento de fas
condictones def medio y el compliimienio de fus obligaciones establecidas en los uclos
admimnistrativos.

Teniendo delinido el nivet potencial de impacio y 1a probabitidad de ocirrencio. se pronede o
establocer el mivel def riesqo. Para el caso gue nas acupa, se delermiina o probabiliefad de
acirencia ALIA, en ese senfido el valor a lomar es de (.8, Una vor oblenido &l vafor de (1), se
deternind I magnitud potencial, es decir (65), lenjendo en cuenta la labls No. 16 "Fvideacion del
mived polenctal de ipacto” def Manual Conceptual y Procedimemtal "Metodaloyia para ef Cateulo de
Multas por infraccion 2 fa Nomsativa Ambiental”, emitido por ef Ministerio de Ambiente, Vivicnda y
Pesarroifo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio do Ambienic ¥ Desarroffo Sostenibie (MADS).

Donde:

r=o*m

+— Rivsgo

9

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga, Sanlander
PEX: (B07) 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gaov.co
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0 = Prohabifidad de ocwrrencia de 1 afectacion
m = Magnitud potencial do la afectacién

Chilenido el valor de niesgo, so debe de

ECHECION:

Donde:

r=038"*G65
t— 52

R = {11.03 * SMMLV)* r

R = Valor tonelario de ta importancia del ifesgn
SMMLY = Salorio minimo mensnial fuqanf vigenta
= Riesgo

At reemplazar 103 valores oblusidos, se cstablece of valor monetanio dol 11esgo:!

3. APLICACION DE MULTA. Teniendo en cuenta fos valores cal
procude a realizar ef calewlo de Ja fudia teniendo en chenta of valor monetario de fa inporiancia:

R=L2.08 XSMMLY 201 9xr
R=110F xB2R 1I6x52
R=3474.974.212,96

[ Aphcat:vo Calcaio de Mulfas Ambientalos
. Atrifirtos Calificaciones
Ganancia fficita Inyresos dirocios $0
| cosfos evitados $ 3.600.000
| Ahareos de refrasos ¥n
Beneficio Hicita ' $3600.600 |
.Cag;acidad da ) 0.5
deteccion ) E
beneficiv ificito total (B} | Boneficio Hicito Total $ 3.600.000

Evafuacion Por Riesgo

Factar de
temporalidad

1

Valoracion de la Afectacion / Rango de | Severe
Magnitict Potencial dur fa afectacion {mj G5
Criterio Probabifidadt de Ocurrencia Ao
Vir de protabilidad de Ocunencia G.f
EVALUACION DLL RIESGO =0 *m 52
importancia (1) = 3IN1 2EXHPETRVAMC 43
SMMLY | 4 B28 116
factor de conversion 2206 |
| (8) R= (11,03 % SMMLY) " ¢ $ 474.974.213

dias de la alectacion
tactor affa

T,UOOJ

| Agravantes y Atenuanics [ Agravantes (tener on cuentas resticeiones) 1a]

Hormunar of valor monclano ded mismo, o fartir de la siguiente

Ctlades con anterioriclad, se
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:

fonuaries (fener on cuem resm'cé:bnes)

Agravantes y Atenuantes

Costos Asociados

costos de transporfe 301
| seguros ' 30
costos de almacenamiento 50
olros ' 180
[ otros
| Costos totales de verificacion | $0

sapacidad Sacicecondmica det Infractor | Persona Natursl 0,06

Manto Total da 1a Muila por incumplimients de Acciones Adminisirativas

Si bien la L

4. CONCETTO TECNICO. Se debe considerar ia do
cuenta lo siguienic:

4.1 Mediante ef Auto No., 563 det 11 de Jjunio de 2021, ia Co
Defensa v la Mesela de

4.2 Tenjcndn en cuenta fo anterior, y conforme al Arlicuio 2.
conchtiye: que el sciior RENZQ ANTONIO SERRANO OJE.
No. 91.272 512, deberd cancular 5 esta Cotporacion, fz
NOVENTA ¥ OCHO ML CUATROCIENTOS CINCUENTA YTRES P
(£32.098.453)."

Cra. 23 37 63 Bucaram
FBX: (607) G 970241/ I-

Ln este contexto, modiante of memorando SG-GDA-0383-2024,
2024, 12 Condinacion Grupo Defensa Juridica Integrad de |
Lvatuacion v Confrol Ambieaf (SF YCA} ip omision de un ¢
dostficacion oue correspondat

S que atenlen cantra ios oo

POrRCION Alt
Bucaramanga (CDMB} FORMULA CARGOS en

ANTONIG SERRANOQ OJLDA identiticado con cadula do cctadania No. 91
la nonnatnadad ambicital,

sima de

anga. Santander
maail: info@cdmi.gov.co

Simelria do fa sancion pecuniaria, teniondo en

{hiioma Rogionaf para Ia
coMro def sofiar RENZQ
272.512, porcontraveniy

de fecha 20 de noviemibre de
a COMBE soficitd a la Subdireccon do
ohcepto (Genico sobre fos aliibitos e

2.10.1.2.1 dei Decreto 1076 de 2015, se
DA identificado con cidula de ciudadania
TREINTA Y DOS MILLONES
ESOS MONEDA CORRIENTE

Vil. REGISTRO UN$CO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Conia expadicion de |3 Ley 1333 de 2009, =l iegislativo doto al MAVDT de una herramienta
administraliva por medio de fa cual se busca tenor identii
nalurales y juridicas que cometen
fos ciudadanos como las empresa
quedar resefadas en el RUFA, siendo este una s
consecuencias en ténninos de la

cado a todas las personas
infracciones aimbientales en el temitorio nacional. Tanlo
osistemas nacionales pueden
uetle de reporte ambiental negative, con
posibiidad de desarrollo cde proyectos con incidencia

ey 1333 de 2009 cred el RUIA, fue solo con la expedicidn de la Resolucion 415
de 2010 del MAVDT que se materializé la iniciativa. -n fa resolucion en
incluyeron los criterios y procedimientos sequir, para efec
sanciches por  infracciones ambientales,

e
AT)  DUFCIESA B 10 MESEIA DE SUCARANLAIICR

$32.098.453

coinento, se
tos de la imposicion de
facultando a. distintos entes torritoriales y
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descenlralizados a actuar conforme a lo dispuesto en eslas normas en atencion al
complimiento de sus responsabilidades misionales como organizaciones publicas.

LI RUIA es enlonces, una hase de datos altimentada por ia informacion repariada por las
autoridades ambientales al MAVDTY, quien es quien la administra. Se debe anotar que su
contenido es de cardcter publico, con lo cual se husca exponer al infractor al escarnio
publico y, en sintesis, su funcion es la de generar una base de datos que funcione como
registro por un tiempo, de aguellas personas (e fueron sancienadas por |la autoridad
ambiental, por atentar contra la naturaleza, como o es en este caso, al seior RENZO
ANTONIO SERRANG OJEDA identificado con cédula de ciudadania No. 91.272.512, al
encontrarse responsable del cargo fermulado en su contra.

VIll. PROPORCIONALIDAD Y RAZONARILIDAD DE LA SANCION

En el analisis de proporcionalidad del presente acto adminisirativo, se tendra en cuiienta la
finalidad de la sancién a imponer, observandose desde los topicos de legitinudad,
inporiancia ¢ imperiosidad de esta, es decir, se evaluara si la sancion administraliva cumple
un fin legitimo o constitucional, junto con ia importancia e imperiosidad para imponer|a, para
cumplir el hin que con aste acto admintshativo se persigue,

Por tak razdn el marco de discrecionahdad con gue cuenta ka administracion se encuentra
limitaclo a deducir ja responsabilidad del presunlo infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstlas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, son un imedio eficaz para la proleccion de {os recursos naturales

y el medic amnbiente, dependiendo de la gravedad de ta infraccién e incluyendo |a carga
motiva suficiente y relevante.

Para et caso bajo estudio, y contorme con lo senalado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, la sancion qrie se impone cumple propositos persuasivos y correctivas, puss con ésta
ta Autoridad Ambiental lama la atencion no solo def sefor RENZO ANTONIO SERRANO
O.JEDA identificario con cedida de ciudadania No. 91.272.512, sino de! publica en general,
en ef hecho de que resulta mas practico y inenas oneroso e acatar las hormas aunbientales,
pues el rebelarse en contra de elias siempre ameritara par parle de la Auteridac Ambiental
la imposicion de las sanciones gue resulten adecuadas a fa ofensa y al daino, debido a las

afectaciones ambienlales causadas por Incumplimienlo a la normativicad ambiental
expuasta anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera procedente dar por agotado el
procedimiento adminisliativo sancionalorio de caracler ambiental sequn lo establacido en
la Ley 1333 de 2009, porio cual se tomara fo manifestada en el informe de criterios técnicos
para ka valoracion de lasacidn ambiental por afectacién al medio ambiente, remitido
mediante Memorando SEYCA-612-2024 del 19 de diciembre de 2024, suscrito por el
Subdirector de Evaluacion y Gontrol Ambiental, que corresponde al insumo téenico
necesatio para definir la sancion a imponer, suscrito por el comité de dosificacion integrado
por funcionarios adscritos a la Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental- SEYCA, por
tal motivo y con base a los oriterios contenidns en {a norma mencionada se realizar ia
imposicion de una sancidn de {a siguiente manera al seffor RENZO ANTONIO SERRANO
OJEDA identificado con ctdula de ciudadania No. 91,272,512, sancion pecuniaria tijpo -
multa por valor <le TREINTA ¥ DOS MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL CUATROGIENTOS
CINCULENTA ¥ TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($32.098.453).
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En mérito de to expuesio y en virtud del principio de Ia buena le,
IX. RESUELVE

ARTiéULO PRIMERG: DECISION. DECLARAR RESPONSABLE ambiental al selior
RENZO ANTONIC SERRANO QJEDA idenlificado con cédiiz doe ciudaclania No.

81.272.5172, del cargo lormulado medlante Auto No. 563 de 11 de junio ded 2021, de
conforimidad a tas consideraciones de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCION. SANCIONAR ai sefior RENZO ANTON3O SERRANO
GJIEDA klentificado con céduta de ciudadania No. 91.272.512. can una sancion pecuniana
po midta por valor de TREINYA Y DOS MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL,
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTIE ($32.098.453),
que deberin ser cancelada a nombre de la CDME identificada con NIT No. 890.201.573-
Q. dentra «e Jos cinco {(10) dias lidbiles slgutentes a la ejeculoria de la presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO: £n caso de que el sancionado no realice ef pago ordenado ein
¢l termino establecido, se correra traslado a la Subdireccion Administrativa y Financiera-
SAF, de ia Entidad con el fin de iniciar et cobro persuasivo correspondiente.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la medida preventiva {egalizada mediante Auto No.
186 del 29 de mayo del 2019, en 1a que se dispuso en su articuln fercero de imponer
medida preventiva consistente en la suspensién temporal de lodo tipo de actividad u obra
relacionada a la perforacion v explotacion de Aguas Sublerraneas, en el predio Finca
Terranova, {San Isidro - Vereda La Aguirre (segOn IGAGC), municipio de Lebrija-Sanlander,
de conformidad a las consideraciones expuesias en el presente acto administiativo.
PARAGRAFO: El fevaniamienlo de la medida preventiva no exime al infraclor def deber de
tramitar jos poamisos, licencias y/o autorizaciones ambicntales, que eslablezean las hornnas
para el desarrolio de aclividades que asi Jo reguieran.

ARTICULO CUARTQ: INFORMACION. INFORMAR al sofior RENZO ANTONIO
SERRANO QJEDA identificado con cédula de ciudadania Na. 91,272 512, enia carrera 31
No. 109-14 dol Barrio Asturias |, en Bucaramanga-Santander, (que es autorice la

nofificacion clectronica, al correo eleclidonico infe@cdmb.gov co de ia Seoretaria General —
Olicina de Motificaciones.

PARAGRAFQ PRIMERO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de corrco
electronico. con el fin de proceder con la netificacian personal establecida, es necesaria
due indique un inedio alternativo para facilitar 1a nolificacion o comunicacion de los aclos
adminisiralivos 0 en su defecto comparezea a ta Entidlad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro
de los emico {5) dias habiles siguicrles a la cxpedicion del presente proveido, do
confarmidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULQ GQUINTO: NOTIEICACION. NOTIFICAR personalmente al seior RENZO
ANTONICG SERRANQO OJEDA identificado con cédula de ciudadania No. 91.272.512,
respecto def contenido del presente Acto Administrative, a la direccion de correo elecironico
debidamenle autorizada por el infractor, [n esle enlendido, al inlractor debard, acusar de
recibido el inensaje allegado via corren electrénico.

ARAGRAFO PRIMERO: i_a nofificacion personal se enlenderd surlida a partir de Ja fecha
y hora en gue se acceda al acto adminisirativo.

Cra. 23 #37-63 Bucararnanga. Santander
PBX: {607} 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co
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PARAGRAFO SEGUNDO: Remitase el expediente a la oficina de natificaciones de la
Secretarta General, con el fin de que se surta (a respectiva notificacion de la presonte
actuacion.

PARAGRAFO TERCERQ: En el evenlo en que la riotificacion o comunicacion noipueda
hacerse de forma electronica, se seqguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente providencia al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los (érminos del
arlicido 18 y 66 de la Lay 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: INSCRIPCION SANCION, se ordena a inscripcién de 1a sancidn
que se impone mediante el presente Acto Administrativo una vez ejeculoriadn en el registra
unico de imfractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en {os articidos b7
y 58 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: RECURSOS, Contra ia presente resolucion, procede finicarments
recurso de reposicion, ef cual padid interponerse por escrito ante el funcionario gug toma
la presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su nolificacian, en tos termines
y con el lleno de los requisitos estabiecidos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
I’rocedimienta Administraliva y de Contencioso Adminisirativo.

ARTICULO NOVENO: Ordénese la nublicaciéon del presenle acto adminisirativa conjorme
a lo dispuesto en el articulo 29 de fa fey 1333 de 2009, en concardancia con lo sefialado en
el articelo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO DEGIMO: Enfirme la presente resclucion y previa verificacion del cumplimienio
de fas obligaciones impuestas en contra del invesligado, a fravés de {a Subdieccian de |a
CDMB que sea competente, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PLIST Y CUMPLASE
JUAN CARLOS REYES NOVA
Direclor General CDMB
— — .. . - . (o -
Fioyecto: | Ymeth Jaimes Corzg Nboyada Conlralisia 3 [jiﬁ_ J"
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