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“IPor ei cual se impone multa por incumplimiento a una obligacion.”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA,

En uso de las atribuciones fegales, conferidias en la Ley 99 de 1993, Ley 12332 de 2009, en

armonia con ¢f Decrelo 01 de 1984 y designacion conferida mediante Acuerdo de Consejo

Direclivo No. 1475 del 20 de agosto de 2024, e uso de las atribuciones legales v teniendo
en cuenta:

Radicacion: Expodienie Sancionaiorio SA-Q082-2014

Infractor: FERMIN CHAPARRO SANABRIA, identificado con cédula de ciudadania No.
91.273.100 Y SIRLEY MARIANA ARIZA 1.OZADA, idenlificada con cédula de dilidadania
No. §3.533.251, en calidad de propiefaria del lole de lerreno, ubicado en la Vereda San

ignacio, seclor Los Colorados, margen izguierdo de la Via Rucaramanga-Rioc Negro,
identificada con nimero de malricula inmobdiaria 300-62217

informe {écnico: Memorando SEYCA No. 561-2014 del 06 de junio de 2014.
Lugar de la presunta afectacion: Lote terrone denominado CHAPARRAL ubicado on i

municipio de Bucaramanga, deparlamento de Santander, geonreferenciade con coordenadas:
N: 1285833 - E: 1103930 -- Cota: 765 ASNM.

1 ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 0001218 del 31 de diciembre de 2015, se delinid
responsabilidad en contra de los sefiores FERMIN CHAPARRO SANABRIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.273.100 ¥ SIRLEY MARIANA ARIZA
LOZADA, identificada con céduta de cindadania No., 63.533.251, rosolvienda:

“ARTICULQ PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLES a FERMIN CHAPARRO
SANABRIA, identificado con cédula de ciudadanis No. 91.273.100 Y SIRLEY
MARIANA ARIZA LOZADA, ideniificada con cédulfa de ciudadania No, 62.533.251,

propictaria de terreno, de tos cargos formulado et su contra, cortenido on Aulo 311-15
de fecha 06 de sl de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a FERMIN CHAPARRO SANABRIA,
identificadu con cédula de ciudadania No. 91.273.100 Y SIRLEY MARIANA ARIZA
LOZADA, identificada con cédula de ciudadania No. 63.533. 25 f, cort fa mulia de UN
MILE ON CIENTO TREINTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y YOCHO PESQOS
MICTE. ($1.137.148), la cual deberé ser cancelado a nombre de la COME denlro do
fos cinco (5) dias siguictites a Ja efecutoria de fa preseite decision.
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ARTICULO TERCERQ: IMPONER a FERMIN CHAPARRO SANABRIA, identificado
con cedula de ciudadania No. 91.273.100 Y SIRLEY MARIANA ARIZA LOZADA,
fdentificada con céduta de ciudadonia No. 63.533, 251, como medida compensaloria {a
obligacitn de sombrar 50 arbofes dc especios nativas de Ia zona, sembrada en of drea
afectada y si esio no es posible debersn establecer en la cuenca hidrogratica mas
carcana af arca alectada, denfro de los scis meses conlados a partir de: la ejecidoria
ttel acto administrafivo que impone la sancion, con un mantenimiento no iferior a tres
anos, para fo cual debe presentar un proyecto de Restauracion Ecoldgica, que debe
contener fo siguiente: Objetivo def Proyocio, Metodologia de Restauracion, proceso de
implemontacion y Evatuacion de ta Restauracion.

PARAGRADO PRIMERO: La inohservancia de ia obtigacién anferiormente expuesta,
se obrara af infractor con of valor equivatente al establecimicento ¥ martenimienio de fas
cspecies arboreas mencionadas, ef cual se liquidara sogn acto adininistralivo vigente
de fa COMI"

Mediante constancia secretarial del 21 de diciembre de 2015, se deja consiancia que en
ta misma data fue notificado personatmente a FERMIN CHAPARRO SANABRIA,
idenlificade con cédula de ciudadania Mo. 81.273.100, a quien le fue otorgado poder
especiat amplio y suficiente para notilicarse en nombre de la sofiora SIRLLLY MARIANA
ARIZA LGZADA, idenlilicada con cédula de ciudadania No. 63.533.251.

Asi las cosas, mediante: constancia ejecutoria del 28 de diciembre de 2015, se evidencia
que conlra |a Resolucion No. 1218 del 3 de diciembre de 2013 “Por media de la cual
se define responsabilidad”, NO se inlerpuso recurso alguno. Quedando debidamente
ejecutoriado el mencionado acto adminislrativo of dia 28 de diciembre del 2015, conlorme
lo establecide en el Arliculo 76 de la Loy 1437 de 2011 del cadigo de Irocedimienlo
Administraliva y de lo Conlencioso Administralive — CPACA. En consecuencia; de 1a
referida providencia queda debidamente ejecitoriada v por ende agotada la via
aubernaliva.

A través de memorando SG-CJ-TS-276-2016 del 12 de septiembre de 20186, se envian
documentos carrespondientes a la verificacion del cumplimienio de la obligacién impuesta
a |los sefiores FERMIN CHAPARRO SANABRIA, identificado con cédula de cindadania
No. 91.273.100 ¥ SIRLEY MARIANA ARIZA LOZADA, identificada con cédulz de

ciudadania No. 63.533.251, en e ARTICULO TERCERO de la Resolucion No. 1218 de!
03 de diciembre de 2015.

Mediante memorando SCYCA-0418-2018 del 8 de agosto de 2018 y SEYCA-CS-0458-2021
del G1.de diciembre de 2021, se pudo evidenciar que NO se ha dado ol debido
cumplinmiento de la obligacion requerida en ARTICULO TERCERO de Ia Resolucion No.
1218 del 3 de diciembre de 2015, loda vez que el sancionado no cumplio con la obligacion
interpuesta.

H. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. COMPETENCIA.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA — CDMB, os un ente corporativo de Caracter Poblico do Orden Nacional,
descerdralizado creado por s ey 99 de 1993, esta dolado de autonomia administrativa y



I (--:,. (. . . -._1 .
CY L T ke
SA-0082-2014 !

7L cusruBATOD MGt Cestni, AT 1A
*, DERENSR DT LA LIUSRIA PERAERNARIALIGA

financiera, pafrimonio propiv v persoreria juridica, encargada por la Ley de adminisirar,
dentro def drea de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSGS
NATURALES RENOVABLES, proponiendo por su desarroffo sostenible v fa profeccion de
los mismos. asi cotno por dar cumplida ¥ oportuna aplicacion a los dispositivos legales

vigentes a su disposicion, admitisfracion, mancje y aprovechamientos de conformidad con
fas disposiciones legales.

Es deber del Estado proteger fa diversidad e inlegridad def ambiente, conservar las dreas
de espectal importancia ecoldgica y fomentar ta educacion para el fogre de cslos fincs”

Que, of artictdo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que of ‘Fslado
platificara ef manejo de aprovechamicnio de los recirsos naluralos, para garantizar su
desatiollo sostenible, su CONSEIVACIon, roStauracion o sustitucion. Ademas, on su inciso
segundo seffala que sc deberd prevenir y cohirolar y controlar los lactores de deferioro
ambictal, mponer: las sanciones legafes y exigir fa reparacion de tos daiios causados",

Que, e Arliculo 31 Numeral 2 de ia Ley 99 de 1.993, fe senalé a fas Corporaciones
Aulénomas Regionales, fa funcion do &/ercer como maxima auloridad ambiental on ef area
de su jurisdiceion de acuerdo a fas normas de caracior superior y confore a los criterios y
direclrices trazadas por ef Mitsterio def Modio Ambiente,

Que fa ey 1333 de 2019, establoce quc: ...} il Cstado es of titwlar de fa polestad
sancionaloria on maferia ambientat ¥ ejerce, sin prejuicio do fas compelencias legales de
olras autoridades a través de fas Corporaciones Autériomas Regionates (..)."

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1206 def 27 de mayo de 2011 sc derogé of
acuerdo de Consgjo Direclive 1158 de 2000 "Por medio dof cuat s¢ esltablece fa scgunda

instancia ent los procesos sancionaforios ambicntales de ta COMB" y se autorizo, enfre
ofras:

"ARTICULO 17. Autorizar af Director General para delegar on ef Scoretario (a) General Ia
expedicion i los aclos administrativos denfro del tramite de los proceses sancionatorios
ambientales, que a partir de fa expedicion def presenle acuerdo sera de tnica instancia.

PARAGRAFO PRIMERO. i a docision final de jos actos adminisitalives radica on caheza
de la Direccitn Generat de acuerdo a su compelencia.

PARAGRAFG SEGUNDO. Los ProCesOs sancionaturios en fos que al momento de i3
vigencia def presento acuverdo, se haya proferide auto de formmiacion te €arqos,
conlinuardit con e tramite de doble instancia estaldecida en ef acuerdo 1168 de 2009."

En vista de Ia auforizacion dads al Director General, s¢ expidio ta Resolucion CDMB No.

1238 del 30 de junjo de 2011 “Por medio de la cual se hace una defegacion de funciones™
cuyo arficulo segundo dispotie;

"ARTICULO SEGUNDO: NDefcgar en f Sceretario Generaf la expedicion de los aclos
administrativos dentro def trémite de fos Ocesos sancionatorios armbieniales, a exceoncion
de la decisidn final, la cuu corresponde exclusivamente o la Direccién Genoral

PARAGRAIO. Los procesos que en virtud do fa tratisitoriedad establocida en o paragrafo

seguido def ar‘rfr_:u!o 7 7 del Acuerdo de Consofo Directivo 1206 de 2011 contingen con of
rramrtc. de doblc instancia, seran CONOCIdos en pritnera instancis par ef Secretario Genoral *
Posteriormente, medianfe of Ac ,

uerdo de Conscjo Directivo No. 1 262 det 20 de diciemiye de
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2013, “se modifico nucvamente la estrucfura organica de la Corporacion Aufdnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB™ y se rafilico la funcion
def Director General de sancionar fas infracciones cormelidas denfro def drea de jurisdiceion
de ta Corporacion, asf:

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. ta Direccién General tiene como funciones las
previstas en fa Ley 92 de 1993, los estalutos de la Corporacion y las que le asigne fa
requiacion on maleria de gestion ambiental y proteccion de los recursos naturales y ef
arnbionte, las que debe cumplir mediante la delerrninacion de polificas, esfralegias y
directrices, con el fint que se materiaficon mediante fa ojecucion do los difcrenfes procesos,
asf.

(...} “20. Sancionar fas infraccivnes comelidas denfro del drea de jurisdiccion de fa
Corporacion, imponiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico y las necesarias
para mitigar fos danos y/o recuperar ef (10s) recursos afectados,; todo elfo con styecion af
debido proceso.”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la aclualidad los procesos administrativos
sancionalonos adelantados por la COMB son de anica instancia, con excepcion de o
dispuesto cn agucllos procesos iniciados durante 1a vigencia del Acuerdo 1158 de 2009 y la
transicion prevista en &b arliculo 17 del Acuerdo No. 1206 de 2011.

La Conslitucion Politica de Colombia det aito 1991 en su articulo 80 le impone al Estado el

deber de “prevenir y controlar los factores de deterioroc ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacion de [os darios causados’.

B. PROCEDIMIENTO.

Regimen Juridico Aplicable: Régimen Juridico Aplicable; Para efectos de adelantar ol
presente procedinienlo administrativo sancionatorto, se aplicara 1o dispuesio en la Ley 1437
de 2011, por cuanto los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-(1082-2014,
iniciaron el dia 14 de agosto de 2014, bajo la Ley 1437 de 2011 “Por la cual so expide el
Cadigo de Procedimicnto Administrativo y de fos Contencioso Administrativo”

Que, el Articulo 22 de ia Ley 1333 de 2009 cstablece: "Verificacion de los hechos. La
auvtoridad ambicnial compelenie podra realizar tado tipo de diligencias administrativas como
visitas tecnicas, toma de mucsfras, examenes de laboratorio, mediaciones, caracterizacion
y loma de muestas, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquetas actualizaciones que estime necesarias y perlinenfes para detorminer con cerieza
fos hechos constitutivos de infraceion y complementar los cfomenifos probatorins.”

El régimen sancionatario ambiental en Colombia se remonta a ia Ley 23 de 1873, mediante
fa cual se le otorgan facullades extraordinarias al Prestdente de la Replblics para expedir el
Cadigo Nacional de Recirsos Maturales Renovables, En ella, ademds, se consagran
algunas medidas en maleria de prevencion conlrol a la conlauninacion ambiental, y para el
mejoramienlo, conservacion y restauracion y control de tos recursos natirales, medidas que
cstuvieron  acompanadas también de ciertos mecanismos coercifivos para quienos
desconocieran lales mandalos y pusieran en riesgo el bienestar de las personas. )

Posteriormente, en desarrollo de las facultades olorgadas por dicha Ley, el Cobierno
Nacional expidio el Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual vino a conslituir el Cadige Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente, gue se ha
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consliluido desde enfonces, en of efe de la regulacién en maleria de manejo de los recursos

renovables, remiliendo a sy vez, en o no previslo en dicho cadigo, a las leyes v decretos
que conteimplan sanciones sobre la maleria.

A partir de fa expedicion del Decreto-lLey 2811 de 19¥4, las auloridades compelenles
optaron por establecer como estralegia, regular mediante decretos reglamenlarios
independientes, o manejo de cada rocurso, Ello soncurrio, por ejemplo, con los decretos
1541 de 1978, que reglaimento ol tema de aguas, el 1608 de 1978, sobre fauna silvestre, y
con el 1681 de ese mismao ano, que se ocupd del referente al recurso hidrobiologico.

Mas adelanle sc dictd |a Ley 9° de 1979, que contiene el Cadigo Sanitario Nacional, y en é
S CONsagro un régimen sancionatorio organizado, en el que se dispone, por una parte, la
division, clasificacion ¥ vefinicion de fas Hamadas medidas sanitarias o de helicia, y por la
oltra, ias sanciones propiamenle dichas, Afios después se oxpidic et Decreto 1594 de 1484,
reglamoentario del Codigo Satiitario, en el Que se eslablecid ef pracedimiento para la
imposicion de medidas preventivas y también sancionatorias en los lemas de aguas ¥
residuos liguidos, en general, para las conductas pievislas en e Cadige Sariitario,

La Constilucion Politica de Calombia dei afo 1991 en su arlicuto 80 le impone al Estado el
deber de “prevenir y controfar los factores de deferioro ambiontal, imponer fas
sanciones fegales y exigir la reparacitn de los dafnios causados”.

En ejercicio de tales alribuciones, v deniro del objetivo  constitucional de garantizar |a
proleccion, jweservacion Y conservacién del medio ambicnle, ks auforidades han venido
adaptando una serie de medidas coercitivas dirigidas no solo 3 castigar a fos infractores do
las normas ambieniales, sino lambién, a prevenir y reparar los posibles danos ocasionados
a los recursos naturales. ales medidas constiluyen lo que se ha denominado “Ei Régimen
Sancionalorio Ambiental”, en el que se cunsignan [as circunstancias generadoras de
fesponsabilidad administrativa para tas PErsonas que usan, aprovechan o alectan el medio
ambiente y ios recursos naturales.

Cot la entrada en vigor de la Ley 1333 de 2009, se quiso actualizar Y modernizar of sislema
sancionatorio ambien(al, Se eslablecio asi, a lo fargo de sus nuove tilulos y 66 articulas, un
nuevo regimen sancionaiorio en la maternia, denlro del cual so contemplan, entre ofro
aspecio, Iz filularidad de |a potestad sancionatoria, asi coma las tstinlas elapas de los
mimos, las medidas preventivas, compensalornias y 1as sanciones propiamente dichas.

Cn el ariculo 1° de 1a citada ey, se identifican de mancra expresa las asuboridades
administralivas ambientales que se encueniran facultadas para hacer uso de la potestad
sancionatoria. En ese senlido, sefiala el precepto gue la potestad sanitaria en materia
ambiental radica en cabeza dol Eslado, vy gue esle cjerce a través del Minislerio de
Ambicnte, Vivienda, y desarrolio Territorial, las caiporaciones Auténomas Regionales, ias
de Desarrolio sosienible, las unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se reficre el articido 66 de |a icy 99 de 1993, jos establecimienlos piblicos ambientales »
que se refiere el articulo 13 de Ia ey 768 de 2002 y ia Unidad Administrativa I=special del
Sistermna  de Paigues Nacionales Naturales, UAESPNN, do conformidad con  las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. En tal prccepta, se consagra
lambién la prosuwncion de ciipa 0 dolo def infractor en materia ambiental, y se precisa que
tal presuncion dara lugar a las medidas prevenlivas, y a la sancion definiliva =i NG se logra

desvirtuar 1a presuncién de culpa a dolo —atribiryéndole al infractor la carga de fa prueba v ia
posibilidad de utitizar todos log n ledivs probatorios legaies-,

En el arlicuio 2° se consagra la compelencia » brevencion en cabeza fe fas ciladas
avtondades, quedando esias habilidades para imponer y ejecular las medidas preverntivas
Y
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consagradas en csta ley ¥y que sean aplicables, segin ¢l caso, sin prejuicio de las
competencias legales de oras autoridades.

Cn of arliculo 4° se precisa que las sanciones administrativas en materia ambiental kenen
una funcion preventiva, correcliva y compensaloria, para garanlizar la efectividad de los
principios fines previstos on la Conslitucion, fos Wratados internacionales, la ley y o
reglamento, al paso que 1as medidas preventivas, tienen como funcian prevenir, impedir o °
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, |a realizacidbn do una actividad o 1a
exislancia de una silacion qLe alenle contra el medio ambienie, los recursos nalurales, &l
paisaje o la salud humana.

Ea su arliclo 5¢ define Jas infracciones ambientales como teda accion u onisidn que
constituya violacion de jas normas conlenidas en el Codigo de Recursos Natuwrales
Renovables, ¢n la ley 99 de 1993, en ia Ley 165 de 1984 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los aclos adminislrativos
emanados de la auloridad ambiental compelenic. Agrega esta disposicion, con las mismas
condiciones quc para configurar la responsabilidad civil extraconlractual eslablece el Cadigo
Civil y 1a legislacion compliementar(a.

De acuerdo con ja norma citada, en la hipdtesis de dafio, 1a aplicacion de la sancion
adminisirativa ambiental se hara, sin projuicio de la responsabilidad que para lerceros
pueda generar &l hecho en materia civil. Asi, de mancra expresa, se disponce que el infractor

sord responsable anle terceros de la reparacidn de los danos y perjuicios causados por su
accion u omision.

El Legislador ademds de eslablecer el procedimiento sancionatorio ambicntal en 1a
preciiada Ley, fijd los criterios para imponey no solamente tas sanciones administralivas
ambienlales sing lambién fas medidas compensatorias tendienles a restawsar cl dano o
impacio ambicntal cansado con fa inlraccion, veamos:

LEY 1333 DE 2009

{jukio 21) EI CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DECRETA:
{-)

ARTICULC 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La imposicion de una san¢ion no
exime af infractor del cumplimiento de las medidas_gye ta autoridad ambicntal
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el daho o
el impacto causacio con la infraccidn. La sancidn y las medidas compensatorias
p de reparacién deperan guardar una ostricta proporcionalidad.

{--)

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones senaladas on esie articulo se
impondran coma principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desasroffe Territoriaf, las
Coirporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosienible, las
Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanocs a los que se refiere ef
articulo 66 de la tey 99 de 1993, los estabiecimientos publicos que frata ef
articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y ia Unidad Adntinistrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionafes Naturales, impondra al infractor de las norinas
ambientales, de acuerdo con fa gravedad de fa infraccion mediante resolucion

S rna
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1.Multas diaria's hasta_por cinco mil (5.000) salfarios minimos mensuales
fegales vigentes. Enfasis fuera del texto original,

2. Cietre temporal o definitiva def estabiecimiento, odificio o servicio.

3. Revocaforia o caducidad de licencia anibiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4.Demolicidn de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimencs, especies silvestres exéticas, productos

¥ subproductoes, efementos, medios o implementos ufilizados para cameter Ia
infraccion.

6. Reslifucion de especimenes de especies de fauna y flora silvostres.

7. Trabajo comunitarios segun condiciones estabiecidas por la autoridad
ambiental.

_PAR/iGRAFO 1% La imposicion de las sagnciones_aqui seaafadas o _exime al
infractos de efecutar fas ebras o acciones grdeniadas por la autoridad ambiental
compelente, ni_de restaurar el medio ambiente, fos rectirsos naturales o of

paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio_de fas acciones
civiles, penafes y disciplinarias a que Rubiore lugar.

PARA GRAFQ 2°. Ef Gabierno Nacionat definita inediante reglamento los criferios
para la_imposicion doe fas sanciones de gue trata ef presente  articulo,

defendiendo atenuantes agravantes. Se tendrd en cuenta ta rrragnitiud del dafio
ambiental v fas condiciones socioecondmicas del infractor.

»

“ve -

Gon la norma en cita os dable concluir a simple vista que 1a volumad del l.egislador en
maleria ambiontal es nelamente garanlista de esfe derecho, al establecer conforme al
articulo 40 numeral 1 al infraclor que no realice las debidas compensaciones ambientalos
con mullas diarias sucesivas hasta hor cinca mil (5.000) salarios minimos mensuales
mienlras dure la afectacion,

l.a prevencien contenida en ol paragraio del articulo 30, ya habia sida coniemplada en el
articulo 31 de la ley 1333 de 2009, conforme a la cual |a impasician de una sancion no
exime al infraclor de} cumptimierto de las medidas Gue Ia autoridad ambiental compaiento

esbme perfinentes para compensar y restaurar ol dafio o el impacto causado con Ia
infraccian.

Es procedenie entonues ¥ tio configura violacion de! principio constitucional de I3 rrohibicién
de castigar a una persona dos o mas veces por el mismo hectio, con la impasicion de fas
sanciones anbientales junio cor |a exigencia de las medidas compensatorias de la tmisma

naturafeza, en ese sentido se ha pronunciado la Corle Constitucional en Sentencia C-
G32/11:

"€ procese de restifucion o restairacion ccolégica que se adelania a fraves de fas
flamadas medidas compensatarias, requiere, en cada ©aso, de una valoracion
téenica def dario o impacto negativa causado of medio ombiente con 1 infraccion,
POr cuenia de la avloridad ambienial competerte. Taf circunstancia, descarta de
plano que el ordenamiento juridico ambiental pueda hacer ung descripcion o
enumeracion taxativa de fas medidas compensatorias, £n efecto, ef componente
lecnologico e incluso clentifico que identifica of manejo medio ambiental, exige Gtie

: -
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ja medida compensatoria a adopfar, sofo pueda detorminarse una vez se
ostablezca la clase y magnilud del dafo sufrido por el ecosistemz on cada
sittacion purtictdar y concrefa. De este modo, fa naturafcza, afcance y tipo de
medida, corresponde definifo a ta cntidad iéchica ambiental de acuertdo con fa
evaluacién gue ésta haga de cada dafo, lo cual aseqiia, ademas, que la misma
resulte cquilibrada y coherente y pormita cumphr el objetivo de restituir in nattra ef
valor dof activo natural afectado. la circunstancia de que fas niedidas
compensatorias no se encuentran descritas en fa fey, no significa, en {odo caso,
que sy imposicion quede a la simpic discrecionalidad de Ia auforidad ambienial
competente, pues éstas sofo se ordenan una vez siuticlo gt respectivo juicio de
proporcionalidad. A este respecto, el propio arliculo 31 de fa Ley 1333 de 2009 es
claro en sefiatar que 1a sancion y fas medidas compensatorias “deberan guardar
una estricta proporcionatidad®, jo que permito enfender que el alcance de fa
medida compensatoria es limitado, pues se circunscribe a fa proporcion del daiio
arnbicnial y, en todo caso, no podria ser excesivarnente mas gravosa que fa
sancion misma. Ademas, en cuardo se frata de medidas adoptadas por una
auloridad técnica ambiental, ésfas pueden ser somglidas o fos respectivos
coniroles administrativos v jurisdiccionatos, por parto de quienes se copsideren
injtistanernte afectados con elfas.

Se ha cntendido por sancion administrativa la medida penal quc impone far
auloridad competente como consecuencia de una infraccion a fa normatividad, sea
por desconocimiento de disposiciones imperativas ¢ abstencion ante deberes
positivos. Siendo elfo asi, os cfaro que fa sancion se conslituye en fa reacctorn antc
Ia iniraccion ambiental, buscando exclusivamenie castiger la actuacion irreguiar
dol infractor. £l cardcier represivo, es cntonces el fundamento sobre ef que se
editica of concepio de sancion, objetivo que no coincide con ef de las medidas
compensalorias, fas cualcs estan enfocadas especificamente, como s¢ ha dicho,
en la restawracion del dano ccolbgico derfvado de ia infraccion, o Jo que es iqual,
en lograr I reparacion det medio ambiente que ha resuftado dafado.”

Corolario de lo anlerior es dable para esta autoridad ambiental fa aplicacion & imposicion de
medidas compensatorias conforme fa gravedad y magnitud de la infraccion ambiental
determinada por el inlorme técnico, asi como, en caso de incumplimiento de eslas medidas
compensalorias dentro del planc razonable estipulado, la imposicion de sanciones
ambienlales consislenies en multas diarias sucesivas de hasta cinco mil (5000) salarios
minimos mensuales vigenles, sin que ello impliaue violacién al principio del doble

enjuiciamicnto.
. ACTUACIONES Y PRUEBAS ALLEGADAS

1. Memorando SEYCA-D61-2014 del 06 de junio de 2014

2. Informe lécnico para la ideniilicacion y valoracion de una presunta aleclacion
ambiental, del 15 de agoslo de 2014

3. Memaorando SEYCA-6833-2014 del 4 de septiembre de 2014, por medio del cual se
allega documentos failantes informe sancionatorio RT-008-2013

4. Acta de imedida preventiva del 14 de agosto de 2014

5. Hoja de visita del 14 de agosto de 2014

6. Documento radicado de salida CDMB No. 002023 del 28 de febrero de 2014

7. Documento formate conienido lineamientos ambieniales del 10 de diciembre de

2013
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8. Auto Neo. 363 del 22 do agosto de 2014, “Por la cual se ordena la Aperiura de
lnvesligacion”

9. Constancia secretarial dei 14 de novierbre de 2014

10. Consiancia secrelarial def 14 de noviembre de 2014

11. Documento radicado do recibido CDME No. 19153 de 17 de oclubre de 2014

12. Memorando SEYCA — 878/2014 del 10 de noviembre de 2014, suscrilo por fa
Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental de fa CBOMB, por medio del cual se
remile pruebas adicionales aporadas por agravante

13. Infonine lécnico para la idenlificacion y valoracion de una presunla afectacion
ambicental del 10 de noviembre de 2014

T4. informe téenico de visita del 09 de noviembre de 2014

15, Boja de visila del 6 de noviembre de 2014

16. Documento radicado recibido COMB No, 21252 del 19 e noviembre de 2014

17. Auto No. 311/2015 el 06 de abrit de 2015, “Por medio def cual se forntufan cargos”

8. Constancia secrotarial del 21 de abril de 2015

9. Conslancia secretarial de| 1 de junio de 20115

20. Aulo 533-2015 del 22 de junio de 2045, "Por medio del cual se promumcia ef
despacho sobre fas pruebas ordenadas en ef investigativo™

21. Constancia secretarial del 25 de junio de 2015

22. Memorando del 13 de julio de 2015 medianie el cual so salicitan eritorios de
dosificacion de la mulla,

23 Memorando def 13 de julic de 2015 mediante el cual se solicila seguimiento de |a
medida preventiva impuesta

24. Memurando SEYCA-854-20) 13 del 4 de agosto de 2015

20 Intore de visila técnica del 23 de o de 2015

26. Hoju de visita del 23 de Iulic de 2015

27. Memorando SEYCA-676-2015 del 12 de agasto de 201 5, mediante el cual so allega
informe de crilerios téenicos para la valoracion de tasacion aimbiental por alectacian
al miedio ambienie

28. Resolucion No., 0001213 dat 03 de noviernbre de 2015, "Por medio de la cual se
deline responsabiidad”

29. Conslancia secrelarial def 24 de diciembre de 2015

30. Constancia secretarial del 28 de diciembre de 2015

31. Memorando $G-CJ-0013-2016 det 12 de febreto de 2015

32. Memorando SG-CJ-TS-276-2016 del 12 de septiembre de 2016

33. Conslancia del 29 de noviembre de 2016

34. Memorando SG-CTS No. 00B0-2018 del 23 de abril de 2018

35 Memorando SEYCA-0418-2018 el 08 de agoslo de 2018

36. informe lécnico del 10 de juliv de 2018

37. Hoja de visita del 10 de julio de 2018

38. Mertnorando SG-CTS-0045-2021 del 25 de marzo de 2021

39. Memorando SEYCA-CS-0458-2021 dei 01 de diciombre de 2021

IV.CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ

Teniendo come pruchba clinforme de visita (écnica de verilicacion de cumplimiento realizada
el 10 do julio de 2018, allegado mediante o Memorandoe SEYCA-01418-2018 del 08 de
agoslo de 208, por los funcionarios de la CDMB, adscritos a la Subdireccion de Evaluacion
y Controd Ainbicntal — SEYCA en ef que se expone que:

‘L1 ef momenio de ta visita se flego hasta ef predio donde se ubica of jofe de lerrena,
sobre fa Vereda San Ignacia, colindante con of Barrio Rosat bajo via Bticaratnanga- ..

Cra. 22 #37-673 Bucaramanga. Santander
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Rioncgio donde posiblemente se cometieron s INfacciones ambientafes, cste
prodio se observa desde fa via 0 sc ingresa por of bario Rosal Bajo, dondo se
ohsorvd que dentro def predio exisle presencia fe pastos y deniro def area no sc
evidencio fa presencia de nuevos arbules establecidos como plantacion o
compensacion foresial”

Con hase cn 1o anleror, los sefiotes FERMIN CHAPARRQ SANABRIA, Y SIRLEY
MARIANA ARIZA $QZADA, no informaron a la Carporacion Auldénoma Regional para 1a
Defensa de ja Mescta de Rucaramanga sobre el cumplimiento de la obligacion imgauesta en
la Resolucion No. 0001218 del 03 de diciembre de 2015.

n consecucncia y en aras de dar cumpliniento a las disposiciones legales vigenles y
configurado et incumplimiento a la obligacién conlenida en el arliculo tercero da la
Resolucion Mo. 0001218 del 03 de diciembre de 2015, esle despacho enlenderd a o
dispuasio en el paragrafo 17 del correspandiente articulo, que al respecto reza:

“Paraqrafo 1°: La inobscrvancia de fa obligacion anteriormerntie expuesla, se cobrara
al infractor con of valor equivalente al establecimienio y mantemimiento de las
especies arbéreas mencionadas, ef cual se fiquidara segun aclo administrativeo
vigente de la CDMB”

Fn tal sentido, s conducta de 1os sefiores FERMIN CHAPARRO SANABRIA, idenlificado
con cédula de ciudadania No. 91.273.100 Y SIRLEY MARIANA ARIZA LOZADA
identificada con cédula de ciudadania No. 63.533.251, es una conducta dolasa, por cuanto
se evidencio que liva pleno conocimiento de que las actuaciones que originaron el presente
procesa sancionatorio de cardcter ambieniat, infringieron la normatividad, declarandalos
respansables medianie Resolucion No, 0001218 del 03 de diciembre de 2015, par cuanto
fue notificado personalmenle el dia 21 de diciembre de 2015, segun constancia secretarial
de la misma dala; y aun con conocimiento de las obligaciones impuestas orienladas a
repaiar el dafio causado, no realizé o suficienle y nccesario para su respectivo
cumplisiento.

tMadiante memorandn SEYCA 0418-2018 doi 8 de agosto de 2018, susarito por funcionarios
adscritos a la Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental, se remite inlorme [écnico
donde se evidencia el incumplimienlo de una obligacian impuesta medianle resolucion, ia
cual consistia en sembrar 50 arboles de especies nalivas de la zona, sembrada en el area

afectada y si este no es posible deberan eslablecer la cuenca hidrografica mas cercana al
area alectada.

Asi las cosas, procede esta Auloridad, con base al poder sancionatorio establecida en la
Ley 1333 de 2009 mediante el presenie Aclo Adminislrativo, aplicar sancion por
incumplimiento a los setores FERMIN CHAPARRG SANARRIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.273.100 ¥ SIRLEY MARIANA ARIZA LOZADA identificacla con cedula
de ciudadania No. £3.533.251, respeclo de las obligaciones que le fueron impuesias
modiante Resolucion No. 0001218 del 03 de diciembre de 2015, do acuerdo con io
establecido en el articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto y al principic de buena le,

IV, RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: MULTA. Imponer muila por incumplimiento equivalente 3 UN
MILLON NOVENTA Y NUEVE Mil. TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($1.099.300), a los
senores "ERMIN CHAPARRO SANABRIA, ideniilicado con céduia de ciudadania No.
91.273.100 Y SIRLEY MARIANA ARIZA LOZADA identificada con cédula de ciudadania
Nb. 63.533.251, de conformidad a las consideraciones del presonte proveldo los cuales

deberan ser cancelados 3 ia CDMB, dentro de los cinco {15} dias habiles siguientes a la
ejecutoria dol presente acto adminislralivo.

PARAGRAFO PRIMERO: T3 valor de Ja muta debera ser cancelada dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a |a ejccutoria del presente acto administrativo, cumplido al
término def piazo en mencion, si of obligado iuere renuente al pago, s¢ procederd a iniciar
el correspondienle cobro persuasivo, para lo cual se remifira copia de ia presente

Resolucion a ta Subdireccion Administrativa y Financiera, drea de cabro persuasiva para
los fines perlinentes.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los sefiores FERMIN CHAPARRQO SANADRRIA,
identilicado con cédula de civdadania No. 91.273.100 Y SIRLEY MARIANA ARIZA
LOZADA identificada con ceduta de ciudadania No. 63.533.251, Que es necesario indique
su direccion de coreo  clectrénico al correo  elecirénico info@cdmb.gqov.co de la
Secretaria General — Oficina de Nolificaciones, denlro de fos siguiente DOS (2) dias de
recibido del presente documento, con ¢l fin de efectuar ia nolificacion personal establecida
en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAIFO PRIMERO: Log presunles infractores afirmaran bajo la gravedad del
juramento, que acepta realicen las notificaciones personales a través de esle medio, y
que la dircccion eleclrénica o sitio suminisfrado corresponde al ufilizado por 1a persona a
nodificar; asi mismo, si es allegada fa direccidn de correo electrénico de apoderado judicial
8% Necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacionat de Abogados.

PARAGRAIFC SEGUNDO: Ante Ia fmposibilidad de suministrar direscion de correo
.electidnico, con e fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
que indigue un medio allernativo para facilitar {a nolificacion o comunicacion de los actos
administrativus o en su defecin tomparezca a {a Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion def presente proveido, de
conformidad con el articulo 56 de fa Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICACION. Notificar personaimente respecto del contenido
del presente Aclo Administrativo, a la direccion de torres eleclronicn indicada por los
presunlos intractores, de conformidad con el articulo arllculo 56 do 1a Loy 1437 de 2011.
En este enlendido los sefiores FERM{N CHAPARRO SANABRIA, idenlificado con cédula
de civdadanta No, 91.273.100 en [a direccién: Calle 27 # 8-07 del bariio Gailan, municipio
gde Bucaramanga, Departamento de Santander: Y SIRLEY MARIANA ARIZA LOZADA
identificada con cédula de ciudadania No. 63.533.251 en ia direccion: Predio Chaparral,
vereda San ignacio, municipio de Bucarsmanga, departamento de Sanlander, deberan
acusar de recibido el mensaje aliegado via corres electronico.

PARAGRAFG PRIM ERO: | a nofificacian personal se enlenders surlida a patlir de ia fecha

y hora en quc se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 do ia Ley 1437 de
2011,

PARAGRAFO SEGUNDG: En el evenlo en que la nolificacion o comunicacion no pueda

hacerse de forma electronica, se sequira el procedimienio previsio en el articule 67 y
subsiguienios de la Ley 1137 de 2011,

Cra. 23 #37-63 Bucarainanga. Santander i N
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ARTICULO TERCERO: Remilase el oxpediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respoctiva nolificacion de la presente
acluacian.

ARTICULO CUARTO: RECURSQS. Conlra el presenie acto administralivo procede el
recurso de reposicion radicado ante la Secretaria Generar de esta Corporacion, par
escrito y debidamente susienlado, en la diligencia de notilicacian personal, dentro de los
diez (10) dias hahiles siguientes a ella.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVO. En firme la gresenle decision ordénese el archivo de)
expedienle  sancionalorio  radicado  SA-0082-2014, por enconfrarse  concluido el
procedimiento previa comunicacion al Procurador Judicial Ambiental y Agraric cn os
terminos del articulo 18 y 56 de ta Ley 1333 de 2008.
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