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RESOLUCION No. @ ? E 9 07 JuL 202

“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DL UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

SA-0085- 2012

Et DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTOMOMA REGIONAI.
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En usa de las atribuciones legales, conferidas en la Lisy 99 de 1993, 1 ey 1333 de
20009, en armonia con la Ley 1437 de 2011 y por encarga conferido mediante
Acuerdos de Conscjo Directivo No. 1490 v 1491 de 2025, en uso de [as atriuuciones
legales y teniendo en cuenta:

Radicacion: I xpediente Sancionatorio SA-0095-2012
Presunto infractor: HERNANDGC MANRIQUE SANTANDER, identibcade con cédula de
ciudadania No. 81 .267.205.

informe Técnico: Memorandoe SEYCA-G28-2012 del 13 de junio de 2012

Lugar de la presunta afectacion: predio denominado La mina Sur Loie Mo, 1 de la voreda el
Falenque Municipio Girdn: Sanlandor.

l. ANTECEDENTES

Mediante memorando SEYCA-528-2012 del 13 de juniu de 2012, la Subireccion de
Evaluacion y Control Ambiental-SEYCA, remite a la Coordinacidn Juridica el informe
técnico para la vatoracion e identificacion de una presunla aleciacion amluental clel
dia 08 de jnio de 2012, recomendandn la aperkina de framiln <e proceso
sancionatorio, en contra del sefior HERNANDO MANRIQUE SANTANDER,
identificado con cedula de ciudadania No. 91.267.205, por oy aclividades
evidcnciadas en ta visita l&cnica del dia 06 de junio de 2012, en el predio denominado
La mina Suri ote Na. 1 de 1a vereda el Palengue Municipio GGiron-Santancler.

Por medio de Auto No.0G20-12 del 19 de junio de 2012, se ordena la aperiura de
investigacion en contra def sefior HERNANDO MANRIQUE SANTANDER,
idenlificado con cédula de ciudadania No. 81.267 205 Acto adivinish alive notificado
medianie edicto el dia 30 do julio de 2012, segin constancia sec elariab del dia 03 de
agosto de 2017,

A traves de Aulo Mo. 0879 del 27 de agosto de 2012, cual se ordena la formulacion

de cargos en contra de! sefior HERNANDO MANRIGUE SANTANDER, wdentificado
con cédula de ciudadania No. 91.267.205. por incuimplir presuntamente 1a
normatividad armbiental asi:

" CARGO PRIMERQ: lhcumpliniento a ta normativiclarl ambiental prisvisfa on fa
Resolucion COME No. 1273 det 06 de judio de 2011 pror efecfuar lxboies e
movimiento de lieira en ef predio ubicada en ef Iote No. 1 conncido cone By mina sur
ubicado a 10 metros anles do wonder y 10 metros delante dol revitec sobve I via café
Madrid-palenque def municipio de Bucaramanga sin confar con las adoriz aciones v
lincantentos requeridos por fa Auvloridad Ambienial.

ARGO SEGUNDO. fnteivencion af recurso siefo con oeasion a jox frahajns de
noviinienta de tierra e ef fofe No. 1 conociin como fa mina sur sobie i vio café
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Madiid pafenque  del Municipio  de Bucaramanga, - producicndo  ofiminacion  de
coherlina vegela, favoreciendo procesos erosivos Yy rerocion en masa de los predios
Medaitos debido a ta falta de esfabfiizacion def tafud.

CARGO TERCERQ (sic): Alectacion al rectrso Flora poria Vala de un (1) arbot de ia
especic caracoll, realizada en of fote No. 1 conocido como la mina sur def municipio
e Bocarantanga sin contar cosn of respectivo permiso de fa aidoridad smbienial para

& efecucion de dicha tabor.” Acto adminishrativa notificado personalmente ¢l dia 24
do septisimbre de 2012,

(e en cumplimiento del debicdo proceso, su postutado del derecho a la defensa %
conbracdiveion y de confarmidad con el arliculo 25 de Ia ley 1333 de 2009, se otorgd
L lermune de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar
las existentes y se inforind sobre la posibilidad de hacerse representar {or abogado
litutado @ inscrilo, en esie caso el sefion HERNANDG MANRIQUE SANTANDER, =2
lraves i apoderacla, ptesenté oscritos de descargos dentro del lérmino de ley, por
medio diz vadicado de entrada COMB 19211 del 05 de cclubre de 2012

Mediante Auto No. 1053 12 del 19 de oclubre de 2(H 2, el despacho se pronumcia
respecto a las pruebas y se absliene de abrir periado prabalorio, acto administrativo
nolllicada mediante edicto No. 241 del 23 de oclubre de 2012,

A través de memorando SG-GDJ-0113-2024 de 04 mayo de 2023, la Coordinacién
de Delensa Juridica inlegral de 1a CDMD, se salicité a fa Subdireccion de Evaluacion

y Contol Ambicntal - SCYCA informe de ios crilerios técnicos de tasacién y
dosificacion de sancion

La Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA, mediante memorando
SFYCA-3G7-2023 del 10 de julio de 2023, remite ‘entrega de conceplo téenico sobie
atributos do dostficacion de sancion. Expedionfe SA-0095-2023 {..}"

Mediante memorando SG-GDJI-0243-2024 del 28 de agosto de 2024, la Coordinacion
de Defensa Juridica integral de ka CDMB, solicitd a la Subdireccion de Evaluacion y
Conlrol Ambiental - STYGA, madificar ta tasacion en cuanto a los salarios minimos
mensuales vigenles para el momento de cometida la infraccion, de acuerdo 3 las
directrices jurisprudenciales de ese momento.

Mediante memorando SEYCA-512.2024 del D8 de noviembre de 2024, La

subdircccion de Cvaluacion y Control Ambiental — SEYCA remite la modificacion
requerida.

il. FUNDAMENTOS JURIDICCOS
A} COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA-CDME, 5 un ente corporative de Caracter iPUblico
de Ordien Nacional, descenbralizado creado por la Ley 99 de 1893, esta dotado de
aulonomia administrativa y tinanciera, patrimonto  propio y peisoneria juridica,
encargada por la Ley de adminiskar, dentro del drea de su jurisdiccion, EL MEDIO
AMBICNTLE Y LOS RECURSOS NATURAILES RENOVABLES, propendiendo por su
desarrllo sostenible vy la proleccion de los mismos, asi como por dar cumplida y
oporluna aplicacion a 1a nermatividad vigente,
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Que el articulo 8 de la Gonstitucién Politica establece (ue "Es oldigacion del Estado
y de las personas proleger las ricuezas culturales y naturales de la nacion”

El medio ambiente es un Derecho coleclivo que dehe sar profegido por el Fstado,
eslableciendo todns jos inecanisinos necesdriQs para si protoccion.

s deber def Estado proteger [a diversidad e inlegtidad del ambients. conservar las

areas de especial imporiancia ecolgica y fomentar la educacion para ol Iogio de
ostos fines.

La planificacion se realiza imediante una serie de mecanismos que pernvtan analizar,
evaluar y prever unas circunsiancias que faciliten la {oma de decisiones, con el fin de

alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desairolle Sastenible

La proleccion al medio ambiente corresponde a wno de los nas importantes
comelidos estatales, es deber del Estacio garantizar a las generacicnes filisas |a
conservacian del ambiente v la proservacion de fos recwsos naturnles. De ahi of
obieto para crear el Ministerio de Ambients y Vivienda Territorial (Floy Ministerio de
Ambiente y Desarrallo Sostenible) como organismo rector de |a geslion ambientat y
de {os recursos naturales, al gue carresponde impulsar una relaciéon de 1espeto enire

el hombie y ia naturaleza y deidinir la polilica ambiental de proteceion, conservacion y
presenvacion.

El articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, la sefiald a jas Colporaciones
Autoriomas Regionales, la funcion de “ejercer como maxima autoridad mrhieniat en
el drea de su jurisdiccion de acuerdo a las nornas de cordcler superior y conforme o
os criterios y directiices trazadas poiref Ministerio def Medio Ambiente ¥ el numoral
17 de la misma norma, las faculta para “hinponer y ojecutar & prevencion Y Si1 pedjicio
de fas competencias atribuidas POr fa loy a ofras auforidades, las medidas do poficia
y las sanciones previstas en fa fey, eri caso de viotacion a las normas rle proteceion
ambiental y de manejo de recisos naturates renovables y exigin, con sujecion a las
regulaciones pertinaites, ia reparacion de dafios cansados.”

El arlicifo 79 de 1a misima Carta consagra: “Todas fas personas fienen derecho a
Qozar de un ambicnte sano. La f ey garantizara fa participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectario,

{:s deber dof Estadi proleger la diversidad e infeqgridad def aifdonte, conservar las

areas de especial inwortancia ecoldgica y fomoentar la educacion faca el logro de
esfos fines.”

£l Arliculo 80° de la Constitucion Politica, establece que: "Ef Fstado pavficars el
mangjo y aprovechamiento de fos recursas naturales pava garmizar se desarrollo
sostenible, it conservacion o sustifucion. Adeinas, debara provenir ¥ oeonfroflar (os

factores do deterioro ambtental, imponer tas sanciones tegales y exigir la toparacion
de fos danos causados”,

El artictdo 95, runmeral 8 do |a Constiucion Palitica de Colombia, establece que "Son
ebures de fa persona y del ciudadano- Proteger 10s recursos cuituraios ¥ Nalurales
del pais y velar par 1a conservacion de un ainbienie sano.”

-l
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De acuerdo con el marco nomiative de la Ley 1333 de 2009 el Cstado es kitular de fa
polestad sahicionatoria en maieria ambiental y la ejerce sin perjuicio de las

competencias legales de otras auloridades a través de las Corporaciones Auldnomas
Regionales, sefialando en sa Articuto 1°

“Et Estudo es el tittlar do fa potestad sancionaioria en materia ambicital y fa cferce
sii perjutio de fas compelencias legales de olras auforidades a fravés del Ministerio
do Ambiente, Vivientta y Desarrollo lewnitorial, fas Corporaciones Aufénomas
Regionales, 1as de NDesarrolio Svsfenible, las Unidades Ambictales de los grandes
centros whanos a que se refiere el arliculo 66 de la fey 99 de 1993, fos
establecunientos pablicos ambienfales a que sc refiere ef articulo 13 de fa Ley 768 de
2002 y ta Unidad Administraliva Especiad del Sistetma de Parques Nacionales

Naturates, Uacspn, de conformidad con Jas compelencias establecidas por la fey v
oS roglirnentas™

“Paragrafo. En maleria ambiental, se presume {a culpa o ef dofo def infractor, to cual
dard tugar o fas mexdidas preventivas. El infracior serd sancionado definifivamente si
10 desvittia fa presuncion de culpa o dolo paia 1o cual tendré la carga de la prseha y
podra ultizar todos fos medios probalorios fegales.”

SOBIY 1A ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMB

Medianie Acuerdo de Conscjo Direciivo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogd
el acueidn de Consejo Divectivo 1158 de 2000 “por medic del cual se cstablece la
segeadar insfancia enr fos procesos sancionatorios ammbientales de Ia COMB" y se
autonzd, entre olras:

TARTICULO 17° Awtovizar af Direclor General pare delegar en el Secretario (3)
General fa expedicion de los acltos adiinistrativos deplio del framite di fos procesos
sancionatonos ambicntales, que a pairth de la expedicion def presente acuerdo seran
de e instancia.

PARAGRAFC PRIMERO. La decision finad de fos actos admitistrativos radica en
caheza de fa Direccion General de acuerdo a su competencia.

PARAGRAFO SEGUNDOQ. Los procesos sancionatorias en los que, al momento de
fa vigencia del preseide acuerdo, se hiaya proferido auvto de formutacion de cargos,

conlinginan con of tramite de doble inslancia esfablecido cn ¢ acuerdo 1158 de
2000."

Ern visla de la autorizacion dada al Director General, se expidid la Resolucion COMB
No. 1238 del 30 de junia de 2011 "Por metlio de la coal se haco una defegacion de
funciones” cuyo arliculo segundo dispone:

“ARTICULO SEGUNDO: Defegar en ef Secretario General Is expedicitn de fos aclos
adnnnishativos dentro def framite de 1os procesos sancionalorfos arnbienfales, a
excepeion de fa decision final, fa cual conesponde exclusivamente a fa Direccion
Grenieral. X

PARAGRAFO. Los procesos que on vintud de fa transitoriedad establecida en ef
paragrato segundo del aticulo 17 det Acuerdo de Consejo Direclivo 1206 de 2011

4
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conliniten con el framite de dohfe instancia, serdur conoeidos o prister instaricia por
ef Secretotio Gengral.”

Posteriormente, mediante e Aclierdo de Consejo Diroctive No. 1262 del 20 de
diciembre de 2013, se modifics nievamente la estruciura organica da ix Corporacion
Auténenia Regional para la Defensa de 1a Meseta de Bucaramanga - CDMB ¥ se

ralificé la funcian det Director General de sancionar las infracciones cometiclas dontro
del area de jurisdiccion de Ja Carporacion, asi

"Articuto 4° DIRECCION GENERAL 14 Direccion General liene como funciones fas
previstas en la Ley 99 de + 993, fos estalittos de fo Corporacion y Ias que le asigne la
requifacion en malteria de gestion ambicnial v profoceion de los rocursos naturales 1%
el anbiente, los que debe Cumplir medianie 1a determinacion de politicas, estrategias

y directtices; con el fin que se materialicen mediante fa ejecucion de fos difcrentes
JNOCes08, asi:

{..) "20. Sancionar tas ifraceiones comoticlas dentio clof area de jiisdiccion de ia
Cotporacion, imponiendo tas medidas previstas on ef ordenamienta juridico y las

necesanias para mitigar los danios Yo recuperar ef (los) rectirsos afcclados: todo efio
con sujecion af debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aciarar que en la actualidad los proresos
administrativos sancionatorios adelantados por Ia CRMB son de tnica inslancia, con
excepcidn de la transicion prevista en ef arlicuto 17 ded Acuerdo No. 1206 de 201 i, la
cuai no es aplicable al presente proceso, debido a que su inicio data del ano 2021.

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Pars efecios de adelantar ef presenie pocedimiento
administralivo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en ol Decreto 01 e 1984, por
cuanto los hechos evidenciados que dan origen al expediente GA-D095-2012,
niciaron el 06 de junioc de 2012, bajo efrégimen del Decreto (i de 1984, el cual estuvo
vigente hasta e! 01 de julio de 2012, pues Ia Ley 1437 de 2011 solo eimpezd a regir a
partiy del 02 de julio de 2012, segin lo sefiala el articulo 308 del Codigo de
Procedimiento Administralivo ¥ de fo Contencioso Adnimisivative.

Da la determinacion do responsabilidad y sancian.

La ley 1333 de 2004, en su aiticulo 27 ¥ en concordancia con |os articulos 8,18, 22
¥ 40 establece que:

“Articito 27: Determinacion de ja responsabilidad y sancion: Deniro de los quince
{15) dias hébiles Skpuierites a 1a presentacion de log descargos o al vencimionto def
periodo  probatorio, segir o caso, mediante acto administrative 1iotivado, se
dectarara o no fa respansabitidadt det infractor £ VIOIACIOnN de fa bormiie aniioniol ¥
se impond:an las sanciones a Gire haya lugar,

PARAGRAFO, Fn ef evento de haflarse probadeo MgUNo e los supticstos previsfos
M oS articulos 8 y 22 de ia presente ley con respecto 3 0 o algunos de
fos presuntos. mifractures, modianie acto avminisirative debidamente maolivado se
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dectnmd  a los piesiptos  ifraciores, seqin el caso, oxonwiados de  toda
responsabifidad y, de ser procedente, so ordenard ef archive def expediento.”

“Articulo 18B: Iniciacidn de! Procedimiento. Fi procedimiento sancionatorio se
adelapten a de oficio, a peticion de parte o como consecuencia e haberse impuesto
una medida proventiva medinde aclo administrativo moltivado, que se nolificard
personalinente conforme a fo dispuiestc en o Codigo Confencioso Adiministrativo, ef
cual disponedrd ol kicio del procedinbgenta sancionatorio para verificar las hechos u
omisiones consliitivas de iraccion a las normas ambicintales. Ln casoes de
flagvancia o confesian se procedera a recibir descargos.”

“Articito 22: Verificacién de los hechos: La aulorittad ambientatl compelernte podra
iealcar todo Hipo de difigencias administealivas como visitas [écricas, loms de
muestras, examenes de faboralorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelfas
actuaciones que estitne necesarias y perlinerles para delenninar con certeza jos
frechiuy constifutivas do nfraccion y completar los elernentos probatorios.”

“Articaio 8°. Eximentes ce responsahilidad. Soit eximenles de responsabifidad:

{. 1 o8 everntos de fuerza mayor o caso fortuito, de conforrmidad con la definicion de
05 nisnas comtenida en fa Ley 95 e 1890

2. Ef kecho de un tercero, sabolaje o acto terrorista.”

"Artivuto 4¢: Sanciones. Las sanciones sefialadas en esfe artfculo sc itmpondran
cOmno principales o accesarias af responsable de la infraccion ambiertal. £ Minislorio
de Ambiente, Viviesxta y Desarroffo Territoniad, fas Corporaciones Autonomas
Regionates, fas de Desarrolio Sostenible, las Unitlades Ambientales de fos grandes
centros urbanos @ fos que se refiere ef irliculo 66 de fa Ley 99 de 1993, fos

establecimiontos pobiicas qite trata el articulo 13 de fa I ey 768 de 2002 y Ia Unidad
Adrumr.mrn/a Especiaf (i Sistema de Paiques Nacionales Naturales, impondian af
wfraclor de las notmas ambienfales, de acverdo con la gravedad de ia
infracoion mediante  resolicion molivada, algina 0 algunas de fas siguicnies
SHNCHONS!

1. Vitilas ciarias basta por cinco nil (5.000) safarios minknos mensuales fegales
vigesies

7. Crerre temporal o definitivo del establecimiento, editicacion 0 servicio.

3. tevocatonia © caducidad de licencia ambicntal, auloifzacton, concesion,
permisa o registro.

4. enodicidn de obra a costa del infractor.

b Docomise definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos

y subpuoducfos, clememos, medios o fimpiomentos iliticados para comoler fa
i,

6. feestifucion de espocimenes de especies de fauna y flora sifvesires.

! frabajo conundario seyan condiciones  eostablecidas  por fa atdoridacl
arnental”

Ded ivchivo de los expedientes.

Para electos de Iramitar al archive de los expedienies de cardacter adminisirativo
sancionalorios, se tendra en cuenta que: De conformidad con lo establecido en el
Decreio {11 de 1084, "Por ef cual se reforma ef Codigo Contencioso Administralivo.”

&
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“ARTICULO 267.En o5 aspectos no contemplados en osle codigu ne sequird of
Cocliggo de Procedimionto Civil en fo que sea compualible con ia nattmaleza de los

procesos y actuaciones que corespondan a la jisdiceion en In contencioso
administrative."

&l Cddigo de Procedimiento Civil en su Arliculo 126, indica que "conciuitlo of proceso,

los oxpedientes se archivaran en ei Despachao judicial de prirmera o onica msiancis,
safva que ia Ley imponga ofra cosa”

Asi mismo, ailiculo 22 de la Ley 594 de 2000 estipula, “Procesos mohivisticos. tLa
gestion de documentacidn dentro det conceplto de archivo total comprende procesos
tales como fa produccion o recepcion, {a disliibucion, ta consaita, I orgos wzacion, 1o
recuperacion y la disposicion final de fos documentos.”

De igual lerma, articulo 49 del Codigo Contenciose Administrativo, dispone: "Ne fratr i
recurso cotlra os actos de caracler general, ni corra fos de hramite, pveparalorios. o
de ejecucidon exceplo en los casos previstos en norma expresa”

1. FUNDAMENTOS DF: LA DEFENSA

Teniendo en cuenta lo argumentado en el Aulo Mo, 1874 del 27 de agoslo de 2012,
se formulacidn de cargos en contra del Sefior HERNANDO MANRIQUE
SANTANDER, identificado con cédula e ciudadania No. 91.267 205, fie aliegado
mediante radicado de entrada CDMB 19211 del 05 dn octubre de 201, descaryos
del proceso sancionalorio, e donde indicd:

"1 En cuanto al cargo de afectacion al recinso flors nporia tafa de on dthof e 1a
especic de Caracoli, cabe aclarar que oste 4rbol no fue Mervenico =i cotdar con
NGUIa auionzacion ya gue no existia en of ote Hmgun arbol de fa espacie caiacoli,
al monwento de tealizar ef movimiento de lierra se encomtrando unas seties e
diferentes raices comao se demuestia en el registio folnografico presemizrdn,

Ademis en ef levantamiento topografica realizado e ef fofe sofo se evitlenoia lres
arboles de la especie matanalon ubicados sobre of cosiaro de fa Aavenida chimia
giron al igual lo pueden ovidenciar reafizando una visita ¥ verificar on fus planos
aprobados por planeacion municipal de CHroL.

2. A la fecha ya fue radicadn Ja solicitid de Lineamientos Ambientales se acdpnia
copia del radicado y ya se contrato con nn Ingeniero Anibiental para qoe reafice fa
tabor de seguimiento e inteivenioria Ambiental en el proyecio.”

V. CONSIDERACIONES DEL DFSPACHO

Una vez estudiados y anaiizados los presupuestos facticos y juridicos en mencion,
con ias praebas recaudadas dentro del proceso sancionalonio radicaclo bajo el nimero
SA-0014-2012, el Despacho encuentra RESPONSABLE al senor 1IERNANDO
MANRIQUE SANTANDER, identificado con cédula de ciuclaclania No. 91.26G7 205,
en calidad de ejecutor de la actividad |, respecto del cargo lercero formulado gue por

or se menciond como segunde en el Auto No. G879 del 27 do agosio e 2012, en
03 siguienies términos:

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Sanlander ™%
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Inicialmente es importanie resaltar que tres son tos requisilos de orden probatorio ue
deben analizarse denti o del proceso para proceder a definir responsabilidad. timero,
que exisla cetleza respecto de la existencia de ia falla alribuida, segundo, que la
conducia haya sido desplegada por ef presumo infractor y, tercero, el nexo causal
enire lu conducta y &l aclor, Asi, para determinar si se estd en presencia de
responsahilidad no basla con que se mresente un dafo, sine que es necesario que
ese (aio haya devenide del actuar doioso o culposo del aulor, quien tiene a si cargo

desvirtuar dicha presuncion que por disposicion fegal existe. Al respecto en Ia
sentencia C-595-2010 ha expresado 1a corte conslilucional:

() La Corle constlera que ta presuncion yeneral establocida se acoipasa coin fa
Constilticson toda vez que no exime af Fstado de su presencia activa en ef procedimiento
senxnrono ambiental a electos de verficar fos hechos u ormisiones constitutivas do
Infrancion o fas normas ammbicmtales. {.as distintas etapas previsfas en ef procedimienia
sancionatono -Ley 13233 de 2009-, son ima Clara nivestra oe las genantias procesales qie
se te ofmgan al presunto infractor -debido proceso-. fos paragrafos demandados no
ostublocen una "esuncion de responsabilidad” sino de “colpa® o "doio” Jet infractor
ambicniian.

(riere offu decir que las autoridades ambientales deben vesificar ta acurrencia de fa
coltncia, st es constituliva de miraccion ambientalf ¢ si se ha actuado af aupparo de una
causal e eximente de rosponsabifidad (an. 17, Ley 1333). Han de realizar fotlas aquelias
acluaciones qite esthinen necesarias y pedinentes para deferminar con certeza tos hechios
constititivos do infraccion y completar fos elementos probatorios (articuto 22, Ley 1333).
No se pasa, cnlonces, inmediatanente a8 fa sancion sin fa comprobacion el
CoOmpoHanLento reprouitabio.

f & presincion axiste sofamente en of dnibito de 1a culpo o of dolo, por lo que no excluye
&tz acmimistracion de fos deberes establecidos eir cnanto a la existencia e fa infraccion
ambiental vy o iinpide desvirltarta por ef mismo infractor a través de los medios
probatoies legafes™ (..)

Corresponde a esta culposacion determinar si los hechos que se derivaron en esta
actuacion constituyen infraccion a la normativa ambiental anles descrita e igualmente
establecer la responisabilidad o no del sefior HERNANDO MANRIQUE SANTANDER,
idenlilicado con cédula de ciudadania No. 91.767.205, para lo cual se procedera a
efectuar ct andlisis que se desprende de as priiebas que obran en el oxpediente.

Conforme a las actuaciones derivadas del tamite adntinistrativo ambiental <de caracter
sancionatorio, es necesatio hacer un analisis def cargo farmulado, frenie a fos hechos
que conhyuran la falta | ef vinculo causal entre el dano y hecho generador con ciilpa
o dolo. y asi, proceder a definie responsabilidad exonerando de responsabilidad o
aplican sancion, tentendo en cuenta que dicho procedimiento debe estar orientado
hacia el cumplimiente de un debido proceso consagrado en la Constitucion polilica,
aplicable a lodo tipo de acluaciones y junte con la viabilidad de principios y
presupiestos legales aplicables en derecho,

For lo anterior | y una ves realizado e} analisis de las etapas procesales agotadas en
el presaile proceso sancionalorio ambientat, es necesario indicar en primera medida
que div origen a partir de la visita técnica visita Llécnica del dia U6 de junio de 2012,
an el pedio denominado La mina Sur Lote No. 1 de ja vereda el Palenque Municipio
Crron-tailander, plasinada on el informe éenico allegado mediante memeorando
SEVCA-GZE-2012 del 13 de junio de 2012, en el cual precisaron que fueron
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observadas actividades de movimiento de lierra en ol predio ubicado eo el lote Nao. 1
conocido como lamina sur ubicado a 10 metros antes de wondar y 10 etras delante
del 1evitec sobre la via. calé Madriel-palenaue del municipio de Bueziamanga sin
conlar con las aulorizacionos y lineamientos requeridos por fa Autoridac Ambientai,
io cual generd que mediante Auto No. 0872 del 27 de agosto de 2012, se lormularan
cargos en conlia def Sefior HERNANDOD MANRIQUE SANTANDER, idlentificado con
cédula de ciudadania No. 91.267.205, eslablecitndose 1oy cargos asi

" CARGO PRIMERQ: incumplitienlo a ta nonnalividad ambiental pravista en fa
Resotucion COMB No. 1273 dol 06 do julio de 2011 por efectia inbores de
Hovimiento de fierra en ef predio ubicatio e ef iofe No. 1 CONOCID canny ta nioa sur
ubicacto a 10 metros antes de wonder Y 10mieiros delanto del tevite sofwe 2 via onfé
Madrid-patengue del municipio de Bucaramanga sitt cotar con 1as tuloriz aeiones y
fireamientos requaridos por fa Autoridad Ambicntal

CARGO SEGUNDO: Infervoiion af rectrso suels con ocasion o for tinhinjos de
moviinenta de tierra en ef Jole No. 1 conocido comn la mina SHT sofre fa via cald
Madrid-pofenque  def Municipio de Bucaramanga, jprodicionds  olinnacion e
sobertina vegelal, favoreciendo PIOCESOS @I0sivos y rentacion enmasa du los prodioa
alcdaiios debido a la fafla de estabilizacion def falue

Tenienda en cuenta yue fue indicado Unicamento infraccion a o noermalividad
ambiental prevista en 1o Resolucion 1273 de 201 1, dehido a las actividades de
movimiento de liettas, es importante indicar que recientemente la Corporacion
Autinoma Regional para la Defensa de 1a Mesela De Bucaramanga- COMB, emitio
la Resoltcion 0956 det 25 de octubte de 2021 "Por fa enal se derogan resotuciones
expedidas por fa COMD v se diclan ofras disposiciones”, en la cual sc resolvii:

“ARTICULO PRIMERO: DERGGAR las resolucionces No. 254 de 2010 " Por tHedio
de ta cual se adoplan fineamicntos ambientates para cscombreras”, No. 1273 def 06
de jitio dg 2011 " Por fa cual se reglamenta ef desanolio do oliras de movinientos de
lierra”, No. 1656 del 22 de Diciernbre de 2010 "Por modio de {a cual sc reglamonia ef
tramite para fa obtencion del PemMmiso de ostudio det reciiso hiclrico Para ta posiie
efecucion de proyectos de generacion de energia e el area de jurisdiccion de la
COME”, No. 1008 def 17 de Qotubire cle 2018 “Porla coaf se da una diveciriz amnbicalal
al sector porcicola on ef drea de jurisdiceion de fa COMD " fle acuorda o fo oxpuesto

en la parto moliva del presenle acto administrative. (subrayado fuera del texlo
original)

De conformidad, con lo dispuesta por la Corte Constitucional de Columtia en la
sentencia 0-145-2021, en donde resolvio “Dectarar EXEQUIBLE, por &f cargo
analizado: (i) fa expresion “en consecuencia, las amtotidacdes aniientalos 1o podran
exigir requisitos adicionales a los previstos en ef Decreto Loy 2811 e 1974, Ley 99
de 1993 y demds disposiciones reglamertarias en maotena ambiestaf” prevista por ef
trimer inciso def articufo 125 dof Decreto Ley 2106 de 2079 y {ii) el pardgrafu 1° doi
artfeulo 1256 det Decrelo Loy 2106 de 2019

Por ende, en el caso en concreto el desarrollo do las elapas procesales de fa Loy
1333 de 2009, fue enlome a los lineamientos Gue se encortraban expresos en la
resolucion No. 1273 del 06 de julio de 2011 “Por fa cual se reglamenta of desarrofio
de obras de movimientos de licra” expedida por la COMB, la cuat ostablecia
precisamente requisilos adicionales generando excesos en la autonomia funcional do
a Corporacidn. Nebide a que es fundamental para el derecho administrativo
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sancionador dar aplicacion al principio de favorabilidad, ef cual fue ratificado en Ia
sentencia T-1087/05 de la Corle Constitucional en donde trajo a colacion que: “ {..)
'n la seitencia T-628 de 1997, esla Corte se ocupd de ia aplicacion dof prircipio de
favoratilfctad en el derecho adininistrativo sancionador y pudo conciuir gre “tanto en
matetia sustaitiva conn procesal, 1as disposiciones mas favorables af incuipado
debetr wplicarse do tanera preferente, aunqgue ef regimen transitoric delermine en
pPriCIpio cosa diversa”.

En conclusion, e desaisolle del proceso sancionatoric ambignlal versg en
lineamiuntos ambientaies que era un exceso en la autonamia funcional de la
Corporacién, asi misino, en normas que no st encontraban sustenladas desde el
aspeeto tecnieo, o cual generaba gue no existiera una claridad en las acciones u
omisiones que constituian la presunta infraccion endilgada, con el fin de garantizar el
debido proceso y el derecho a la defensa del investigado.

or do anleriormente expuesto, analizados 1os presupueslos facticos ¥ juridicos, se
encueiiia viabie EXONERAR DE RESPONSABILIBAD al sefior HERNANDO
MANRIQUE SANTANDER, identificado con céduta de ciudadania No. 31.267.205,
tenianda en cuenla que los hechos que dieron origen a los dos primeros cargos
formudados medianle Auto No. 0879 del 27 de agosto de 2012 mencionados
anlenwrinente, lueron debido a la actividad de

tovinicnto de lierras, y se sustentaron en una hosina que era un exceso enh la
awtonmia funcional de la Corporacion.

Ahora hien, por olia pare, analizadas las pruebas recaudadas dentro del proceso
sanclanzloro, el Despacho encuentra RESPONSABLE al sefior  HERNANDO
MANRICIUE SANTANDER, identificade con cédula de ciudadania No. 91.267.205,
del carge tercero formulade que por error se menciond come segundo en el Auto No.
D8Y9 del 27 e agosio de 2012, en el cual se indicd:

YCARCO TERCERO (sic): Afectacion af recurso Hora por 1a Tafa de un (1} arbol de
fa espenic caracoll, ieaiizada en el lote No. T conocido como ta mina sur ded municipio
de Guerananga sin contar con ef respectivo permiso de fa attoridad ambichial paia
2 cyecucGn de dicha tabor.”

Es necssatio precisar , gue lo relacionado a esle cargo, de conformidad con el informe
techicu para {8 valoracion e identificacion de una presunta afectacion ambientad del
dia 08 de junio de 2012, se mesentd la aclividad de tala de un arbol de ia especie
caracoli, de diamelro aproximado de 1.2 nelros, sin contar con (0s permisos que
amparen sut fegalidad expedidos por la Autoriclad Ambiental competente. Del cual
huba plena ilenbificacion por parte de los luncionarios adscritos a esta Entidad que
realizaron la visita 1écnica def dia 06 de junia de 2012, acdemas de exisiir evidencia
tatag dlica en el informe técnico mencionado.

Ahora ben, dichia actividad no fueron desvirtuadas por parle det presunto infractor,
porgue st ben os cierto en el escrito de descaigos allegado mediante radicado de
enlracta CGDMB 1927971 el DO de octubre de 2012, en donde indica: " En cuanfo al
cargo de afectacion al recurso flora por fa Tala de un arbol de fa especic de Caracoli,
cabe aclkwar que este arbol no fue intervenido sin contar con singuna attorizacion ya
que o existia en ef fole ningan arbol de la especie caracoff, al momento de realizar
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demuestra en ef rogisiro folografico presentado.

Ademas en of levantamiento topagralico realizado on el fote sofo se ovrtencia res
arholes de la especie matarraién ubicados sobse of cosfado de ta avenida chimita
aion al igual fo pueden evidenciar realizando una visita v verificar en Jos planos
aprobados por planeacion mticial de gion.” | No fue debidamente {rohado, por lo
que no fueron presentaclas pruebas que corroboren dicha afirmacion, teniendo en
cuenta gue en materia aimhbienlal so presume la culpa y ol dolo del presunto infraclor,
ya que la carga de la prueba fa tiene quien intenla desvirluar la conducta, es decir, ef
aqui investigado, de conformidad con {o dispueslo en et paragrafo del articulo primero
de la Ley 1333 de 2009, dorie se indica:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume fa culpa o el dola det ing actor, o cliot
dard lugar a las medidas preventivas. £ infractor setd sancionado definiiivamente si
no desvitfiza la presuncion de ciipa o dofo para fo cuat tendrea fa carga de la piveha v
podra wlilizar fodos fos medios probatorios legafes.”

Y de igual forma, se encuentra establecido en el paragrafo primero del arlicuio 5
ibidem:

“ Paragrafo 1°. Cn las infracciones ambientafes so presume {a cipa o dolo dol
infractor, quien tendrd a su cargo deswirfuarta.”

Lo anlerior ha sido objeto de desarrolia jurisprudencial por la Corte Constitucional de
Colombia, como se evidancia en la Sentencia C-595-10, en donde se expieso que:
‘La prosuncion de culpa o dolo establecida e of pracoediniento sancionalorio
ambiental se encafa dentro de tas denominadas presunciones fegales -inis fantum-
toda vez que admiten prucha en conirario, como puede advertirse de una leclura
literal do los pardgrafos fegales cuestionados. Fn esa medicla, hasta antes de
impornerse fa sancién definitiva, ef presunto infractor podra desvirtuae fa presuncion
wtilizando fodos los medios probaforios fegales.”

Asi mismo, en [a sentencia C-225 17, |a cual es mas recienle, esta Coile indic que:

{.-.) Enefecto, af disponer gue la prestncion de dofo y colpa frae como vonsccuencia
quc se radiqiie en cabeza del investigado ia carga de demostrar gue no se enctoi g
mewrso en of comportamiento contrario a fa convivencia, hace pesar sohie & ja carga
de probar 1o solo la falta o culpabiidad, sino fambiéi fa ausencia o lipicicloct e
infroduce ast una verdadera jresuncion de responsabifidad en fa que N siquicia
corresponde a fa autoridad piblica demostrar ef Supiesto de frecho de fa presuncion
te comporfamionto dofoso o culposo. Come gueds expuesto, las presuniones de
dolo y ctdpa solo pueden predicarse def efernento subjelivo de Ia responsabificacd
HEFD NO exoneran a la awtoridad det deber de demostrar of echo base o stfuesto de
frecho que permite que la presimcion opere. En ef preseinte caso, el supuesta de
hecho de fa presuncion de Jolo o culpa es fa comision def comportansion finficacio
en fa Ley 1807 de 2016 como conlrario a fa cotwivencia, et mafotia do medtio
amixente, paliimonio ccoldgico o satud prblica.”

De conformidad con lo anteriormente mencionado, el indraclor nunca alleqo

focumeniacion que arguientara la ausencia de responsabilidad, como tampoco
realizo alguna actividad para evitar ol dafio al medio ambiente antes de darse micto a

it
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la presente mivestigacion, tal y como se eslablecio en las circunstancias atenuantes
contenidas en el arliculo 6 de la ley 1333 de 2009,

Eri finea con lo anlerior, cabe resaltar que las pruehas recaudadas y debatidas en la
presecnie actuacion procesal permitan concluir la existencia de la conducta atentatoria
al medio ambiente, por ser contraria a la constitucidn nacional y las normas que
regulan la materia ambiental en Colomisa, normas que demanda de tode ciudadano

el deber de proteger el medio ambiente por ser un patrimenio de tados, primando el
neres general sobie el particular.

Por olra parte, es necesaiio indicar que es aperturado el procesa adminislialivo
sancionatorio ambiental en contra def sefor HERNANDC MANRIQUE SANTA NDER,
identificado con cedula de cludadania No, 91.267.205, en calidad de ejecutor de las
atlividades, debido a que el dia de fa visila tecnica ef 06 de junio de 2012, se observo
una valla que indicaba la licencia de constiuccidn a nombre del infraclor, lo cual es
corrohbarado mediante oficio CDMB 19211 del 05 de octubre de 2012, en donde
preciso cn una de las peticiones “tener et cuemta mi volurtad de empezar a manejar
¥ utnnplis con la legisfacion vigente en fa ejecucion def proyecto, contribuyendo de
esta fonia con of cuidado del medio Ambiente” | por lo que pata este despacho es
evidente: el vinculo causal entre el dafio y el hecho generador con culpa o dolo, que
se esiabiecid en el articuio b de {a Ley 1333 de 2009.

En ese orden de ideas, y una vez agotada la etapa probaloria mediante Auto No.
10563 12 del 19 de oclubre de 2012, teniendo en tuenta que se resoivio en dicho acto
adminisirativo abstenerse de abrirse periodo probatario, por 1o cual no es viable dar
Wraslado a ta ctapa de alegatos de conclusion luda vez que no se dio apertura al
perindao probatorie por el término de 30 dias, en concordancia con of arliculo 26 de a
Ley 1333 de 2009, y ¢l articulo 48 de la Ley 1437 de 2011,

tn consecuencia, dentro del expedienle se surtieron las etapas procesales
respechivas, lodas cllas con el cumplimienio de los requisitos cexigides por is
notimatividad procesal, propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del
derecho de defensa y con observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en €l
expediznle ninguna prueba aportada mediante los medios legales probatorios
revistos anla oy, que permila establecer causales eximentes de responsabilidad del
invesligad.

Aunado o eslo, es necesario recordar que el implicatdo siempre conto con las
herramientas jwidicas que |a ley brinda para garanlizar su defensa, de acuerdo al
procesa determinado en la ley 1333 de 2008, hajo una serie de elapas que le
garatlizzuon ¢l debido proceso  administraiivo duranie el transcuwso de ia
nvesltacion que se adelantd en su contra dentro del expediente de la referencia. De
wual forma, la COMB cumplio con fa abligacion de probar fa existencia de |a infraccién
amnbicenlal enlos estrictos y precisos términos dispuestos en la ley.

sa condigura la respansabilidad del sefior HERNANDO MANRIQUE SANTANDER,
idenlticade con cédula de ciudadania No. 91.267.208, respecto del cargo tercero
formukado que por ertor se menciond como sequnde en el Auto No. 0B79 del 27 de
agoslo de 2012, por o que procede esta enlidad delerminar fa sancion aplicable de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009. Para el efecto, se
debe dar plena aplicacion al principio de proporcionalidad de la sancion, de acuerdo
con o establecido en el articulo 40 de ta ley 1333 de 2009, reglamentado por cf
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Oecrato 3678 de 2010, compilado en el Decrelo 1076 de 2015, segin el cual “todo
acte adninistrativo que imponga una sancion debera fener como fundamersto ef
informe lecnico en ef quo se defenninan claramente los molivos doe Henio, modo y
fugar que darén lugar a fa sancion, detalfando los grados de afoctacion, las
circunsiancias agravanies y/o alenvanies Yy fa capacidad sociceconomica el
mfractor, de fmanera que pueda delerminarse la debida apficacion de fos criterios a
fos que se rofiece ef presenie regiarmento.”

VI. DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para osta Audtoridad Ambicntal es procedente imponer sancion del sedor
HERNANDG MANRIQUE SANTANDER, identificado con cédula de cindadania Na.
81.267.205, por estar demostrada |a responsahilidarl de este en ol presenle
pracedimiento administrative sancionatorio de cardcler ambiental, de acuerdo. a los
cargos formulados mediante Auto No. 0879 del 27 de agosto de 2017

Para fa gradualidad de (a sancion se sigue lo dispueslo por el articulo A de ta Loy
1333 de 2009 y sl Decreto 3678 de 2011, estableciendo para elln tos tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proiecaon ambienlal

0 sobre el manejn y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimicnio reglamentado pos ta misma Ley.

En aras de dar cumplimienle a lo anterior, se requiete establecer con claridad los
criletios que permitan al operador adminislrativa, impornor |as respeciivaz sanciones
acorde a fa gravedad de la infraccion ¥ con obseivancia de los wincipios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decision que conlieyn Ia imposicion
de una sancion adininistrativa al seguir las siguienies inslruccionos:

Ley 1333 de 2009 en su arliculo 40. Sanciones. “J.as sanciones sefialadis en esto
articulo se impondran como principales o accesorias af responsafie de ta infraceicn
ambiental.  Fl Miisferio de  Ambiente, Vivienda y Desamrollo Terriforial, las
Comparaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolto Sostenibie, fas Unidaces
Ambientajes de los grandes ceihios urhanas a los que se reficre ef alicufo 66 de la
Ley 99 de 1993, Ins ostablecimientos piaplicos que irata of arficido 123 o ta ey /68
de 2007 y la Unidad Admiistrativa Especial del Sisterna de Parqiins Nacionales
Naturales, impondran af infractor de fas normas anbientales, de acuerdo con ja
gravedad e fa infraceion mediante resalucion motivada, alguna o aliunas de ias
siguientcs sanciones:

1.Mullas diarias basta por cinco mif {5.000) salarios mitimos measiales feqaies
vigeties,

PARAGRAFQ 1o.1.a imposicion de Ias sanciones aqui sefisladas no exime af
imiractor de efecutar fas obras ¢ accioncs ordenadas for la auvloridad ambeaial
comppetente, ni de restaurar ef modio ambionie, Ins recursos nalurales n ef paisafe
afectado. Eslas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civites, penales
y disciplingrias a que hubiere Ingar,

PARAGRAFO 20, Bf Gohiesno Naciorsal dofinira modiar He regiamernio Jos crderios
para Ia imposicion de fas sanciones de que frala of presente aticdo, dofiniendo

alenuantes y agravanfes. Se lendrd en cuenta ja magnituct del dafio anbiental v las
condiciones sociocconomicas del infractor.”
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Que en atencion a los memmandos SEYCA-307-2023 del 10 de julie de 2023 y
SEYCA 512-2024 del 08 de novicinbre de 2024, realizados por persunal téchico de
la Subichreccion de Seguintiento y Control Ambiental y suscrito por el subdirector de
Evaluacion y Conlrol aanbiental, en virtud a lo conlentdo en los ariculos 40 de la ley
1333 de 2008 y ef articulo 3 del Necrelo 3678 de 2010, ¥ normas concordantes, por
ends se genero el informe técnico, donde se evalta los criterios (écnicos de valoracion
de tasacion ambicntal

() EISACION DE LA AL 1

Para bo aesacion de fo sancion xe establecen los eriterios definidos en ef Decreto 3678 def 04
ohe octabee e 2000 v se aplice o sigrivmte modelo satenidtice:

Mufta=H- e LA Catts

Honide.

8. Beweiivio ity

el lancter oo Temporationd

i Carindo oo Afectacton Subicital wo Evahwacion del Riespo
A Clircnnstancioy Agravenes y Heineies -
Clats 4 avtay Axoctuchoy

O3 ipactehnt sociueconemicn ded fnvestivindo

Apicacion ol easo de estudio:
Reneficio Hicito (B):

e et tierdo con te teorfo ceondmica, vl vador det bencficin ilivito es la cuotio gre debe romar
i sadial pore umpliv su fimcion disuasive, v se refiere o la Batcurcia econontica gue obtiene
ef investigade fiute de su conducte Se obtiene de relaciono ef imgreso econémico como
proctucio Je e infroceion, con fa capacidod de diieccion de by cotdicta come un fuctor
determinete en of comporimivte def investivade.

tagreses ddivevios de fo aetividod:

Liste Hipne v Bigresos se mide con base en tox ingresos reates def vestiyerdo pov la realizacion
et Dicchar, fox camsox RIS covacheristicos se encueniean en oy COTPrOriennientoy e exfraecion
Hepal o rectrsos dovde of inestigade espera ohtener provechcr veondmicu por fa vema o
comercieldizucion def recurso extreddo. Tinnhicn se puede obiener ingresos directos por fo
prestciin de win servicio,

Do nenido con fo antertar, of eqnipo de tasaciones considera gue con In informacion gue
reposa it ol expedieme o se prede delerminar si hmbo o ne ingeesos divectos por las
cecrividaddes deserroffodos. poe dal razon cono inpreso divecto de G gotividad se extimé Cero
30 Pesoy Moneda Corricute.

Castix evifitidos:
Fistre visble coaniifica of ahorea ccondmivo por porte del ageme o incranplic tas novimas
cmhieriades yio fos actos adwivisiativos. £y decir, by gammcia gue se abticne of evitar lay

versiones extpidies pos b noran gue Sean secesarios para prevenir un grad de afectavion
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ambieiial o potenciol. Este alorro se reflafaen wr anento en ot fuje de cafee e fuvesticede,
ol registran mienores egresos en fu coenta de costos nedus.

£l seifor HERNANDC MA NERIOQUIE SANTANDER ideatificado con céddi e cidadunio Ne.
91267205, realize despiws ded inicio de aprerttiee de ivestivacion. of procese oo sedivitid o
lineantienins por fo que se considera tgise el vellor de fox costos estinindos on S8 Coro pesoy
Moneda Corriente. :

Ahorras de refrase:

En los costos de retraso se fa de establocer e se crnplicron fa v anhientol v foy
wetividdes ¢ imarsiones qoe e Sster ependion. pero so veadizaron rogg prensseriogiodered or o
exigiddo legamente. Por tanto, of anvestigad sealiza fo vecrsion requeride frovo se i iffetod
relica en ef retigso.

Paresof presenie cose, i oy posibde determine con fos dutin Qe PEpoNn o ol evpedionie of
tiempo de Brcamplimicnio o fa rmormatisided poilo fima, of vedor por alirrox deoretrose ox
8tt Pexos Moneda Cosvicme.

Capacidad de deteccion de i conducta:

Ex ef caso enr conereto, Jre bt esitoricloed ambiontal i ceapeeciclend SO dleteccion os ofia, ot fof
A 80 o d comn valor e capereidad de deteecis de Fes comchieter (0.5

Ef valor def beneficio iticito se CORSIQIN & pariie de fos doios obtenidos con INRICNOS Wy
castos, es conpiino con b capacidaed de deteceion:

B=y*f-pp

Adincle:

B beneficin ilicita qie debe cobrarse vie puidie
T IRFNCSS € PEICeNCIAN Cetmonlicn {casto evitacken)
P capacidad de detoecion de o conducta,

Paor teato,

B=y*1-pp
B=0*1-Q0.500.540
=

Teniendo en cuenta o anterior e esivhiece fu e del bescficia ilicvins coma Cora pesos

MAC (5 0).
Factor de Teuporalidid ().

far el case e concrens, fu Awioridad Ambiontal determie g no ea pasible doternir i
drwacion det feche iticiio, razon pov da cved hace gae ro sea posible determiner v jiicio 0 fist,
PR Je fanio, Se asupie que es instomiineo eit of flenspes v fomns of vator de tia (1) din, 1 sege i

tabla 9 de la Meiadotogic para ol cileoto de nmlias of fuctor de fetuporatihd se prosenia o
CORFINTINCTD.

o = 33647 1. 3364
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Ponicde.

o fuctor e wenporatiiod

o Nemnera de oy e fu fnfriaeeion

o — 3364404 [- 3304
=1

fdenfiffcaciin de tax acciones impuaciantes

Lot ewcivmes impucianties sus aguetlus gue, derivados de to infraccion, fienen icidenci
sethre of medio ambicite, generando wn combio sobre ef mismie o sobre alyin hien de
pofereio.

tedvisitcaciin de Mewes de proreccion imerveaidos y uctividades que generan afectacion:

Faretrens ofe cxtatlecer fos bivoes e proafeecion ded caso de extridin, se realiza fer sigraeiessie wustriz
i wenerdo con of cargn fornmbicdo, ol cudd pbedece a nag Gecion gue pencra me riesso de
etfectic s, pov o fiasto, fos Congponentes ¢ impciox seiialedos se readizan con ot propé.s;!o de
efetr apafis crctens et da metontologia dof cafcide de imndtos.

Activiedied g grenera afietaecton Extraceitn de recursos. Snelo Relaciones ecofdgicas

Ntedeticacnin el »dimes Adreracion e fo cubivrte terresire | Maodificocion def hatita

§ e pucions der recnrson

teruciuses del weevcin Cemtral ole fer eeenion

Lxcuveaciony superfiefofex

D cieqin e con e anteriog, se determinc e fa activided qure prede gencrar mavor rivsgo de
fecticion a fos bienex de profeccion idemtificados siefo, sor fa modificacion del régimen, fa
eNircten b e reenrsas ) dos alleracioney del terreno y sobre eltos se determinara el grodo de
afectucion ambivatal 1 of riexgo de gue gencee we aecion iipactante o los recursos
metltareedes.

Gritde de s fectocion Ambiental yio Ivwtuacion det Réivsge (i):

£ee conforsricknt cenr fer sefles Nuo 6 7 fdemificocion v ponderacion e ateibaoy T ded Manoal
Caseopiued 3 Pvocedimentol denorinade " Metodologic para of Caléulo de Multus por
fafrcccine a bl Noreeaniva Ambiesiod ™ enutido por el Manisterio de dmbicwie, Viviewda y
Desarvolfo Territaried (MAVDT) hoy Minisierio e Muedio dmbiente y Deserrolfo Sostenibfe
fALALIND, gecedundo asi.

Para vedlizanr fus cafventos de prado o afectacion ambicmal yio evaluacion e riesgo sofo se
fernedred ont eomsiclorieion of COEE FPVCURO, NEE I ¢18Cne i of L0 PrIREeo Y .s'('guu(fo yur
efete fer noarnittive ambientad criorciade o esta vigente v por ranto las accioties mencionades
faey sy paaccdesy cnnidfizon con o informacidn goe reposa en el expedieme.

CARGO TERCERO

Abritfoy _]_Pu;;derrq;i:_i_g: Descripeion

AiXy

Intensidod ‘ r2?

Se calizufa fa desviacion estdndar e fa norma o pactiv def poreeniape
| e tnewmplinticnfo de este, o desviacion en of preseate itens es del
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PREBISOS ambicntales necesenios,

Ef vadar de extensitn se monn e ey (1) Jebide g e o e
i

.‘.?4:

Lot
§<*

2

\S

1 - EGRPORACKIIN AUTONO1AA NFGIDHAL PARA LA
3 DEIENSK OF Lh }ESEPA DS BRCORAMAHGY
%]

Deseripeiin . )
tel e aprovechanicmo fivosiol sin fox

g

o qgree b alferactan gque s

Fxtension {m !

_ et es metor g uo nctired e
Persistencia S Creetnnider be yfechanion o os permattente o of sicmpas, se eskthlece un
(PE): ) . Ldtze temparef de wanifestacion ent e seix (6 pe wev b circa (5)
Revvrsibilicled ! Cuetnedo La eieraciin pne,

R} ) _nedible e e poviodo wen de | enie. o
Reenporabitidud | 3 Corso e que la afectucion pyede cfiminarse froo dee qecienr batoran, of
{AC): esteldecerse fax oportinngs medidus

compendidn et 6 meses ¢ 8 i,

WS,

o ser asimituddea pror of cntorsn e fornna

CORPPCIS, 8 urishi, acgued en
wede predde sor compreasahle o 1 prerioo

Ldrer vez vedon efon fos abrihatos, se

pracede adeterminar fo fimportanei de by awfechicion cony
treeliths cuclitetive det jipacto, £ cedifteacion de fu impuntancin exic

chitcdes poe fer cerencion:

1 FHUNFZEN -PE+RY 4+ M

1=3%124-2%1 +34 1+7
1.=204-24-7
f=fS

Circanstancias Agravantes p Atennunies {):

Loy circumstancios
comparimmiomo def investivado. Lo Ley 333 de 2000

ef modeln metewnitivo se hace atendicndo fo dispuesie ¢
2009

Atennaietes:

£n el presente el investigado nn crende con afenantes de ocnerde con o exterhlc

afenuanfes ¥ agravantes s fo ey e vsie axociaduy of

wiablece las cirewasimcioy el s

*clesptes de la responsabitidad ou materia anthioniad. L inclis
7

FeRE ol wentess vevieehios e

wdos articulos 6 v ¥ de do Loy 1333 de

el en fer

fabler 14 de la meradologio para of citeo de madtas do ANANIENTE

Agrovantes:
Se cansultos i base de datos del Registro Unico de Tify
de fuformacian Corporaiivo SIC se observe

mfraceiones o la normatividod ambiontal

Agravantes p Atennuntes =

tmagen 1. Regisiro Unico de Infractores Amhientides RUSGA- THERNANDIO

SANTANDER
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Costox Doecindoy (Co):

Lo varhle costos asociudos, corresponde a aguctfas erogaciones en fas cuales incurre fa
wtttontchod cmhiouted cvesite el proceso sancionatorio 3 que son responsabitidod  det
pevestivado, Bxtos costos soin difereifes o capaeftos goe fe son wribuibles a fa ardoridod
ennbavrsial vn ejercicio de o fincion poticiva que fe establece o Ley 1333 e 2009 3 en el deber
constiiuensied de prove sfr, comtrolar v semcionar, es deciv, fos grasfos gue ocasione fe practien
e dirsa pretneber xevan o e Qo e quien fa solicite, por ko, en exte case poeficadar los costos
asthcitiedos cortespomden al procedmienie de vistia e costrof « geseracion de e informe
fdcaen por und vador de Quiniemtoy Trece MiFNoveciensos Cincirente Pesos M/C (8513, 954).

Coprcichind Sacinecondméca (Cs):

oorepfic vcion el priveipio de razonabhitidod, o fimcion s debe terer en crrente e variable
cparcrilind socivecondmica def bvestigado, enteadide come ef confimie de condiciones de ana
personc natirad o fucidice qee perniifen exfubdlecer su capacidad de asumiv g semciin
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Lrr exte case pava ef seiior [IERNA NDOMANRT QUE SANTANDER jelownt ticeichy cend céedinde
de cidadinic No, 91.367.205 se considera ana capiidad sewio econdginico de .82 08 tragese
de ane persona naiwral, perteacciante ol régimen contribiive cono suhwicdicato segine fu
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Oescvrolio Tervitosiol (AFAVEYE) foy Ministerio v Medio Ambicate v Desarredto Sosienible
rl'l f. If' ’f;l’-,

F=0N
PRl A PR
= 2n

Lot

= fiesir
ir robobilicled de ocnerencia de o afeciacion
0 = Migentibod potenciod dv o afeciocion

D estet merera, se extabivee of vidor monetario del ricsye conie-

R=1403 XUVT200 25 idxr
11053 XZ28.049x 3026
R==§ 224.000.967

fenictndo eor cnentit dos valores colcutados con iiterforichid, se provede o realizar of cidonto
e fa ittt teniemdo on cucuia ef vodor wonciavio del viesyo: ()

L CONCLUSIONES

f - AN sevenniendi come medidda compensistoric inponer ke sivimbra de 30 drboles de espregie
cowecols. para effo debe presentor o a corporacion paso aprobacion, an plen Je sicimbra ¥y
carblitedo por 3 anos hidicaido, gae Hpos de drdotes se sembraran y la abicacion, dentro de
fors especios de cvliofes e setbrer se debent incinie coracofies, La vatoracion econdmice actiod
o fes conspensazion se catenta en Novecientos Tres Mil Trescientoy Noventa v Ocho Pesos
e (NG IYST segzin o Resolucion COMB 000847 e 2004 " Por fa coed se determime v
apracia fos votvies promedio por hectdrea para plmituciones forestafes profectoras, en
funcicu e Tox costes para Ty actividudes de extehlovinienio, manfenimiento aiio 4,
Mt it wie 2 mantenimiciio o 3y oistimienio, para todos fas anedidas de
comipensicion eaifidos por fos antoridudes auibientates (ANLA, MADS, COMB, CARCS) que
doden ser veedizadey por fus peesonas nowieotes o furidicas, en catidud de titifares de
Yicencius anhicatedes v cfecitores de provectos lieenciados en ef drea de jurisdiceion de ia
CLNMG T, e case de ircangdinicate de ba sancion compensatoria se debe actnelizar esie valor
afte) iv s segan F0C pava ostablecer ef cobro cocctive.

K presenie inforure se fusce a soliciand de ta coordinacion Grupo Defensa Juridica Infeged,
St crebvag, modiplica oblivucioees nf wonia de decisiones, por fo e siccadopeion deperdera
olef Gurestivis jrvicdico e seosurten dhentre dv fas actueciones goe dieron origen ol SG-GHJ-
W3- 2023 def 4 de megvo e 03T

APLLICACEIN DE MUETAC NERNANDO MANIIQULE SANTANDER
MEVIOGRANDLO SEYUA 512-2024

~ Alribaios [ Calificacion
L [npresos directos (utificid neta) $0.00
tinuancia Hicita ; T e o tt=em
coslos evitinos $0.00
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3 Alributus __ | Calificncion
| Ahasios de Teirasos _ $0.00
- . _ ) Beneficio Hicito ) A
Capacidad de deteectt (0,4, 6,45, Aldta b5
 — o - — —L}n s . + — ——— - — - - e— — (p— — —
beuelicio ilicito to1al {13) Beaeficie Tliciie Total £0.00
| ntensulad (INYy (1, 4, 8, 12) ) 2
| extension (RX)(1. 4082y |
persistencia (731, 4 5) A
reversibiludad (RV) (1.3.5) I ,
or Ci2 rabadi e L A5 .
Adectacion (Af) .‘r.g'l"'ﬂ.l."_‘.'.‘.l.ﬂ.(M(:i{ A5 1oy U
mportancia {4 0

IINFZEXADEARV IMC
SMMLY

factor de canversion

Impostancia (%)

2206

Ib.’i(’Z_SG'i.!][N}_]

. Dias de fa atectacion I
Fuctor de teampuralilad — - R - =
Factor alfa (teanporalidad) .00
Ay_:r:u:amcs (iener en cnentas 8.00 ]
esincsionesy, 0 f
Agr;wan(es ¥ Alesiuanies Atennantes (fency ea coenla 0,00
restricciones) N _
Agravaniex y Afesusifoes (3.4
Coslas de ransporte 50
SERUIDS 30

Costos Asocindos

Costos de afmacenmnicnin

Oros
'_
Olros

Castos tolales de verilicacitn

__ S0
T 513,050

$0.00 .
K 513.950

Capecidad Socioecondmica det
lnvestigado

_Monl-n Total de ka Mui[ﬂ _

Persona Natuput

VTisisiae ]

RIESGQO

Nivcl_pulcnt:i:lf de impncio
PI'ﬂlJ-‘l"bi_i.iti.'ld de o eneia

RIESGO

Valer monelario de I importanciz ded ricsyn
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Beaelicio Hicito Total . $U.0.0_

Factor adla (lenrporalid

Valor monetario de ba

. : : $162.518.220
MULTA POR INCUMPLIMIENTO DI imnpoelaneia del iesgo

ACCIONES ADMINISTRATIVAS Agravanics y Atenuantcs 0.0.0
Costos tolufes de -
| veriticacion 513.95
Persona Natural, Juridies o .
_ | e tenvitorial 062
3 3.260.644

VIl. REGISTRO UNICQ DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con 1a sxpecdicion de la Ley 1333 de 2009, el legistativo dotd a1l MAVDT de una
heramicinla administrativa por medio de la cual se busca tener identificado a todas
las pisonas nalurales y juridicas que cometen infracciones ambientales en el
lerilorio nacional. Tanto los ciudadanos como las empresas que atenten contra los
ecosislainas nacionates pueden quedar resenadas en el RUIA, siendo este una suerte
de repaite awnbiendal negativa, con consecuencias en términos de |la posibilidad de
desarrolio de proyectos con incidencia ambiental.

Sibien la Ley 1333 de 2009 cred el RUIA, fue salo con fa expedicion de la Resalucion
415 e 2010 del MAVDT que se malerializd la iniciativa. £n la resolucidon en comento,
se inchiyeron los crilerios y procedimientos a sequir, para efecios de la imposicion de
sanciones por infracciones ambientaies, lacultando a distintos entes teritoriales y
desceniralizados a acluar conforme a 1o dispuesio en estas normas en atencion al
cumpliaiento de sus 1esponsabilidades imistonales como organizaciones pulblicas.

El RUIA es entonces, una base de dalos alimertada por la informacion reportada por
las auloridades ambienlales al MAVDT, quien as quien la administra. Se debe anolar
“que s contenido es de caracler pablico, con lo cuasl se busca exponer al infraclor al
escarnio puhlico y, en sintesis, su funcion es la de generar una hase de dalos que
funcione como registro por un liempo, de acquellas personas ¢ue fueron sancionadas
por la avtaridad ambienlal, por atenlas contra la naluraleza, comno |0 es en esle caso
at sefnr HERNANDO WMANRIQUE SANTANDER, identificado con cédula de

cindadania No. 91.267.205, al encontrarse responsable de los cargos formidados en
su conlra.

Viil. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION

Cn el andlisis de proporcionalidad del presente acto administralivo, se tendrd en
cuesta ta finalidad de la sancién a imponer, abservandose desde los topicos de
legitimidad, importancia e imperiosidad de osla, os decir, se evaluara si la sancion
admmishativa cumple un fin {egitimo o constilucional, junto con la importancia ¢
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imperiosidad para imponerla, para curnplir el fin due con esle acle administ ativo se
persigue.

Por tal razén el marco de discrecionalidad con que cuenta ja adnknislracion se
encuenlra limitado a deducir Ia fesponsabilidad del presunto infraclor observando los
principios que iiraclian el ius puniendi del Estadn, y establecer cual de 1as sanciones
previstas en el articulo 40 de Iy Ley 1333 de 2009, son un modio clicaz para la
praleccion de los recursos naiurales Y &l medio ambienle, dependiendo de fa
gravedad de la infraccion e incluyendo fa carga moliva sulicients ¥ relevanle.

Para el caso bajo estudio, ¥ conforme con lo sefaiade en el articulo 40 e la ey 1333
de 2009, {2 sancion que se impone cumple proposilos PeTSUAsivos y cormectivos, pues
con ésta la Autoridad Ambientat lama la atencidn no solb al seiur HERNANDO
MANRIQUE SANTANDER, identificado con cedula de ciudadania No. 91 287 205,
sina del pablico en general, en et hecho de que resulta mds practico y menes oneraso
el acatar las nonmas alnhientales, pues el rebelarse en contra de cllas siempre
amerilara por parte de la Autoridad Ambiental la imposicion do las sanciones que
resulien adecuatdas a la ofensa ¥ al dafio, debido 2 las afectaciones ambpieniales
causadas per Incumpliiniento a la normatividad ambienlal expuesia anlerinrmente.

De acuerdo con jo anlerior, el Despacho considera procedende dar por anolado et
procedimiento  administralivo  sancionatorio de caracler ambionta seglin fo
establecido en la fey 1333 (e 2008, por lo cual se lomara fo manifestade en el
informe de criterios técnicos para la valoracion de tasacion ambienlal por afectacion
al medio ambiente, remitica medianle memorandos SEYCA-307-2023 del 10 de jutio
de 2023 y SEYCA-512-2024 de! 08 de noviembre de 2024, suscrito por el Subdirector
de Evaluacion y Control Ambienlal, que corresponde al insumo lénnico necosarto
para delinir la sancidn a imponer, suscrito por el comité de dosiflicacion inteyrado por
funclonarios adscrilos a ia Subdireccién de Evaluacion y Conliol Ambiental-SIEYCA,
por tal mativo v con base a los criterios contenicdos en la norma mencionada se
realizac |a imposicion de una sancién de Ia siguiente manera a al sefior HERNANDO
MANRIQUE SANTANDER, identificado con cédula do ciudadania Mo. 91.267 205,
sancion pecuniaria tipo niuita por valor TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($3.260.644), v de igual
forma la compensacion de la siemira de 30 arboles de especie caracoli, para elfo
debe presentar a3 la Corporacion para aprobacion, un plan de siembra y ruidado (or
3 afios indicando, que tipos de arboles se senbraran y a ubicacion, deniro do las
especies de arboles a sembrar se deben incluir caracolies.

['n merito de {o expueslo y envinud del principio de ia buena fe,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERQ: DECISION. DECLARAR NG RESPONSASBI ). winhientsl af
senar HERNANDO MANRIGHE SANTANDER, idenlilicado con cécdula de ciudadania
No. 91.267.205; del cargo priniero y segundo formutade en el Auto Mo, DR /9 del 27

de ayosto de 2012, de confarmidad con las consideraciones expuestas on [pesentn
proveidao.

ARTICULO SEGUNDO: RESPONSABILIDAD. DECLARAR RESMONSABILF
ambiental al sefior HERNANDO MANRIQUE SANTANDER, identificado con cédula
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de ciudadania No. 91.267.205, def carge tercere formulado en el Auto No. 0879 del
27 d¢: agosto de 2012, de conformidad a las consideraciones de este proveido.

ARTICULO TERCERO: SANCION. SANCIONAR al sefior HERNANDO MANRIQUE
SANIANDER, identificade con cédula de ciudadania No. 91.267.205, con una
sancion pecuniaria tipo multa por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRC PESOS MICTE
{$3.260.644), que deberan ser cancelada a nombre de la CDMB idenlificada con NIT

No. 830 201.573-0, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutorta de
ia presenle decision.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el sancionado no realice ¢l pago ordenado
en &l termino establecido, se correra trasiado a la Subdireccion Administrativa y
Financiera-SAF, de la Enlidad con ol lin de iniciar ef cobio persuasivo
carrespondiente.

ARTICULO CUARTO: COMPENSACION. IMPONER al sefior HERNANDO
MANRIQUE SANTANDER, identificado con cédula de cludadania No. 91.267.205, Ia
siguiente obligacion:

v Compensar con la siembra de 30 arboles de cspecie caracoli, para clio debe
presentar 3 la carporacion para aprobacion, un plan de siembra y cuidado por 3 afios
indicande, que tipos de arboles se sembraran y |a ubicacion, dentro de ias especies
de acboles a sembrar se deben incluir caracolies.

PARAGRAF(Q PRIMERO: Debera realizar dicha compensacion en un ptazo de tres
(3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente aclo adminislrativo.

PARAGRAFC SEGIHNDO: En caso de incumplinienlo se cobvara el valor
cquivatenle al  establecirniento ¥y mantenimiento de las especies arboreas
mencionadas, de confonmidad con la Resolucion CDWB 000847 e 2014 “PCor fa cual
se detenning vy aprucba los valores promedio por hectarea para plantaciones
foresialus  protectoras, en funcion de fos costos para las  aclividades de
gstaplechivienio, matdeninienio afo 1, mantenimicnfo afio 2, manfenitiento aflo 3 y
afstarniento, para lodas 1os medidas de compensacion emilidas por las autoridades
aminentates {(ANLA, MADS, COMB, CAR'S) que deben scor rcafizadas por fas
personas nafurafes © juridicas, en cafidad de tittdares de licencias arnbientades y/i
efecttones de provectos icenciados en ef area Je jurisdiceion de ta COMB”.

ARTICULCO QUINTO: NOTIFICAR al senor HERNANDO MANRIQUE SANTANDER,
identificado con cedula ce ciudadania No. 81.267.205, personaimente el contenide
del presente Acto Admunistralivo, a {a direccion fisica calle 10 No. 34-49 Torre | apte
1102, en la ciudadl de Bucaramanga-Santander, guien debera acercaise a la oficina
de natificaciones de la Cntidad, dentro de los siywientes CINCO (5) dias de recibido
del presente documento, con el fin de efectuar la notificacion personal establecida en
el articulo 44 del Codigo Conlencioso Administrativo f Decreto 01 de 1984,

PARAGRAFO PRIMERQO: Si no pudiere hacerse ia notificacion personal an ef lénmino

sefialado, se hara por aviso en forma y por el lapso estiputado en of ariculo 45 del
Decielo (1 de 1884,
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PARAGRAFO SEGUNDO: Remilase el expediente a ta oficina do netilicaciones cle

la Secretaria General, con el fin de que se swuita fa respecliva nolificacién de la
presente acluacién,

ARTICULOD SEXTO: COMUNICAR de la decision al Procurador Judicial Ambiental y

Agrartio, para su conocimiento y fines pertinentes, en los {&rminos del articula 18y 56
de ia Ley 1333 cle 2009

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE fa publicacion del presente aclo administrativo

conforme a lo dispuesto en el articuio 29 de laley 1323 de 2009, en concordancia con
lo senalado en el articule 71 de fa tey 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: RECURSOS. Conira el presente acto administrative procede
el recurso de reposicién radicada ante ia Secretalia General de esla Carpmacion, por

escrito y dehidamente sustentado, dentro de los cinco {05) dias habiles siguientes a
la fecha de notificacion.

ARTICULO NOVENGQ: En firme Ia presente resolu

4n, previa verificacion de io
orcdlenado en el presente acto administrativa, archiva

| expediente.

NCOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PURLIQIUESE Y CUMPLASE,

U2GHOAA RESEONEI paga LA
/A BELALA DE LA MESETA D2 BUCARAMAWGA
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