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Por el cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa sancionatoria
ambiental

CDMB

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, en concordancia con el
Acuerdo de Consejo Directivo N° 1306 del 29 de Julio de 2016, emitido por la CDMB, y de
acuerdo con la designacion conferida mediante la Resolucion CDMB No. 0199 del 16 de
marzo de 2020, y teniendo en cuenta que:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA — 0223 — 2025.

Presunto Infractor: FARIEL JOSE PEREZ identificado con cédula de ciudadania No.
91.263.558, SAUL PEREZ MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 12.523.528 y
JAMES PEREZ MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 12.521.698.

Informe Técnico: Memorando SAF — GP| — 213 — 2025.

Lugar de la presunta infraccion: Via Giron junto al barrio Rincon de la Paz, zona escarpa
occidental — Santander, sitio georreferenciado:

N: 7°5'44. 755" E: -73°9'24.070” MSNM: 716

i ANTECEDENTES

El predio recorrido presenta antecedentes de reportes pasados de actividades de mineria
ilegal e intervencion a los recursos naturales, asi mismo posesion ilegal y extraccion de
material de arrastre de acuerdo a los informes de seguimiento allegados por parte de los
guardabosques y profesionales adscrito a la Coordinacion de predios institucionales de la
CDMB y que hacen parte del equipo de vigilancia y seguimiento del area total que
| corresponde a dicho predio. Asi mismo el predio objeto de denuncia y descrito en el item
anterior presenta un proceso ante la Fiscalia General de la Nacion con radicado No.
2025042400965 y afectacion a los recursos naturales renovables a indeterminados.

El dia 24 de abril del presente arfio, siendo aproximadamente las 4:00 pm, bajo las
coordenadas que se describen en el item de localizacion descrito anteriormente, se accede
al predio denominado Quinta Estrella identificado bajo numero predial 01-05-0963-0118-
000 y matricula inmobiliaria No. 300-0076-270, cuya area total es de 1.799.571.00 mts por
la parte de la via Giron junto al Barrio Rincén de la Paz.

Personal adscrito al Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales hace presencia en
la zona boscosa en el predio denominado Quinta Estrella, bajo coordenadas 7°5'44.755"
W 73°9'24.070"cota 716, ingresando por la parte baja del predio atravesando la Quebrada
La Rosita, observando en flagrancia tres personas destruyendo, dafiando, causando un
impacto ambiental irreparable, los cuales se encontraban sembrando plantas de yuca (Pan
coger) con el fin de invadir el sitio, retirando la capa vegetal. De igual forma estos
ciudadanos estan realizando el uso indebido de los recursos naturales, los cuales portaban
herramientas (menores) de trabajo menores donde son utilizadas para ejecutar las
actividades de invasion del predio, talando los arboles que se encuentran en la zona y
quemando la capa vegetal.

Las personas capturadas se identifican como:
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e FARIEL JOSE PEREZ MENESES C.C: 91 263 658 de Bucaramanga, nacionalidad
colombiano.

e SAUL PEREZ MENESES, IDENTIFICADO, C.C: 12 523.583 de La Jagua de Ibirico
Cesar, nacionalidad colombiano.

e JAMES PEREZ MENESES. C.C: 12.521.698 de La Jagua de lbirico Cesar
nacionalidad, nacionalidad colombiano.

A quienes se les incautaron:

e Dos (2) machetas con empufiadura plastica.
e Un (1) palin con cabo de madera.
e Plantas de yuca para sembrar.

Es de establecer que las personas encontradas en flagrancia en el predio se le solicit6 de
manera verbal el permiso para el desarrollo de las actividades (retiro de cobertura vegetal)
otorgadas por la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
Bucaramanga - CDMB quien manifiesta liboremente no cortar con ningun permiso tipo de
documentacién que acredite la legalidad de la labor que se encontraban desarrollando en
el predio

En el lugar de los hechos los funcionarios de la CDMB y la policia Nacional, logran
evidenciar la destruccion y dafio a los recursos naturales (tala de arboles, destruccion de
la capa vegetal, quemas a cielo abierto, al igual que la invasiéon de area de especial
importancia ecolégica), teniendo en cuenta que el Sitio donde se estaba realizando la
actividad, es una zona de reserva forestal, catalogada como ZONA DE PRESERVACION
Y PROTECCION AMBIENTAL.

Asi mismo, las actividades mencionadas en el presente informe, no cuentan con los
permisos ambientales otorgados por parte de la Autoridad Ambiental - CDMB, maxime
cuando las actividades tala, movimiento de tierra, construccién de edificaciones, retiro de
cobertura vegetal, cultivo de Pan coger, entre otras, estan prohibidas adelantan en una
zona declarada como DRMI que prohibe este tipo de intervencién, dada la proteccion
ambiental que presenta.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. COMPETENCIA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos
y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular
la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que
tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e
implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad
antropica sobre el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefiala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o .
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sustitucion. Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

En relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia,
segun el cual, “/a actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun.”, al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le serfiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion...”

Asi mismo, mediante sentencia C-035 de 1999 la Corte Constitucional prevé: “El deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre
ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales, en cuyo tramite, como ya se vio
antes se prevé el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre el diagndstico ambiental
de alternativas, la elaboracion del estudio de impacto ambiental y la consiguiente
formalizacion de la declaracion de éste a través de la presentacion de la solicitud de
licencia.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé: “Funciones. Las Corporaciones Autonomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9. Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales v
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones
los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé en su Articulo 1° “E/l Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”
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Por su parte la citada ley, sefiala en su articulo 3, “Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cddigo de
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la
Ley 165de 1994, la Ley 388de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”.

Se considera pertinente traer a colacién el Articulo 2° de la Ley 1333 del 2009, que
consagra la facultad a prevencion: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Parques Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades
territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencién. En consecuencia, estas
autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva deberé dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la
misma.”

El articulo 4 ibidem, establece que, “Las sanciones administrativas en materia ambiental
tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el
Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece: “El ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
plblica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

Que el articulo 181 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Son facultades de la
administracion: a.- Velar por la conservacién de los suelos para prevenir y controlar, entre
otros fenémenos, los de erosion, degradacion, salinizaciéon o revenimiento b.- Promover la
adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la conservacion
del suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la regulacion de los métodos de
cultivo, de manejo de la vegetacion y de la fauna; f.- Controlar el uso de sustancias que
puedan ocasionar contaminacion de los suelos.”

Que el articulo 305, ibidem, establece: “Corresponde a los funcionarios competentes velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este Codigo y las demas legales sobre la
materia, e impartir las érdenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos
naturales renovables y del ambiente”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015, “corresponde
a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las . .
entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las -
ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular’.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daiio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafiios
y perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que
causen un darlo al medio ambiente.”.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como Vvisitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a realizar el analisis del caso, con el
fin de determinar la procedencia de dar inicio a la investigacién administrativa sancionatoria
de que trata la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,

La Corporaciéon Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-
CDMB, segun procedimiento sancionatorio ambiental contenido en el Titulo IV de la Ley
1333 de 2009, teniendo en cuenta la informacion y documentacion obrante dentro del
expediente sancionatorio SA — 0223 — 2025 adelantado en contra de los Srs. FARIEL
JOSE PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 91.263.558, SAUL PEREZ
MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 12.523.528 y JAMES PEREZ
MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 12.521 .698, en calidad de presuntos
infractores, procede a exponer las razones que dan lugar al inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio.

El analisis que aqui se realiza, se encuentra basado en los hechos registrados en el informe
técnico de fecha 24 de abril de 2025 emitido por la Coordinacion de Gestion y
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Administracién de los Predios Institucionales de la CDMB, acaecidos en la via Girén junto
al barrio Rincén de la Paz, zona escarpa occidental — Santander, sitio georreferenciado: N:
7°5'44 . 755" E: -73°9'24.070.

NORMAS POTENCIALMENTE INFRINGIDAS:

En concordancia con lo expuesto, se considera pertinente remitir el presente informe al
Grupo de Defensa Juridica Integral de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, para las actuaciones correspondientes, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y Ley 2387 de 2024 a efectos de
estudiar la viabilidad de iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de las
personas que se consideran presuntamente como infractores y/o responsables
encontrados en flagrancia, dafiando, causando un impacto ambiental irreparable, los
cuales se encontraban sembrando plantas de yuca (Pan coger) con el fin de invadir el sitio,
retirando la capa vegetal. De igual forma estos ciudadanos estan realizando el uso indebido
de los recursos naturales, los cuales portaban herramientas (menores) de trabajo menores
donde son utilizadas para ejecutar las actividades de invasion del predio, talando los
arboles que se encuentran en la zona y quemando la capa vegetal.

RECURSO SUELO: Se considera infraccion a la normatividad ambiental, a saber, Acuerdo
de Consejo Directivo CDMB No. 1246 del 31 de mayo de 2013 “Por la cual se homologa la
denominacién de Distrito de Manejo Integrado de Bucaramanga con la categoria de area
protegida del SINAP Distrito Regional de Manejo Integrado de Bucaramanga — DRMI
Bucaramanga.

ZONA LINEAMIENTOS DE MANEJO

Los terrenos o actividades, tanto del uso publico como privados que se

encuentra dentro de esta zona o categoria deben ser recuperados o adquir
para destinarse exclusivamente a los establecimientos o mantenimiento de
areas forestales protectoras, la biodiversidad y los servicios eco sistémico d
area protegida de acuerdo con los objetivos de conservacion establecidos.

No se permite el cambio de bosque y area de vegetacion protectora para of
ZONA DE tipo de cobertura.
PRESERVACION Queda prohibida la construccion de viviendas o estructuras y obras comuna
como: parqueadero, kiosco, casetas, piscinas, placas o zonas deportivas,
antenas parabolicas, vallas publicitarias, etc. Salvo las vallas sefializacion g
informacién del area regional que la autoridad ambiental considera necesar
aquella infraestructura que para el control y vigilancia del area considere la
Autoridad Ambiental

No se podran ser incluidas en ninglin proceso o actividades de desarrollo
urbano

Asi mismo se considera una infraccion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacion

competente, una solicitud que contenga:
a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;
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d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que
se pretende dar a los productos;

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigiré para
la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO - Los linderos de las éareas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la carfografia basica del IGAC, cartografia temética del Ideam o porla
adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores.
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener
la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar,
fifaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual
serg obligatorio.”

Apoyados en la anterior normatividad y en pro de la defensa del medio ambiente, procede el
despacho a adelantar investigacion de caracter ambiental, sujetandose al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, notificando de manera formal la apertura
del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacién de esta Corporacion.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DE LA INVESTIGACION, en contra de los
Srs. FARIEL JOSE PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 91.263.558, SAUL
PEREZ MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 12.523.528 y JAMES PEREZ
MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 12.521.698 en calidad de presuntos
responsables de las actividades anteriormente descritas.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los Srs. FARIEL JOSE PEREZ identificado con cédula
de ciudadania No. 91.263.558, SAUL PEREZ MENESES identificado con cédula de ciudadania
No. 12.523.528 y JAMES PEREZ MENESES identificado con cédula de ciudadania No.
12.521.698 de conformidad a los estipulado en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente a la oficina de notificaciones de la Secretaria
General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente actuacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR Ia presente decision al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario en los términos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo, asi como del informe
técnico a la Fiscalia Cuarta Seccional, Unidad de Medio Ambiente, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009. La remisién se hara a través de los correos
electronicos dirsec.santander@fiscalia.gov.co y liz.prado@fiscalia.gov.co

ARTICULO SEPTIMO RECURSOS. Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
onformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.
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ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo de conformidad
con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ALBERTO FA\OREZ £HACC
Secretario §enerd|

:Errc‘)yecté: Ana Maria Rangel Garrott ogada Contratista e
_ Reviso: Maria Catalina Hernandez Pinzon oordinador Grupo Defensa Juridica Integral S
Oficina Responsable: I Secretaria General ]




