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Por el cual se ordena la Apertura de Investigacién Administrativa Sancionatoria y se dictan
otras disposiciones

EL SECRETARIA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 modificada por la Ley
No.2387 del 25 de julio de 2024, en concordancia con el Acuerdo de Consejo Directivo N°
1306 del 29 de Julio de 2016, emitido por la CDMB, y de acuerdo con la designacion
conferida mediante la Resolucion CDMB No. 0199 del 16 de marzo de 2020 y teniendo en
cuenta que:

Radicacion: SA-0174-2024

Presuntos Infractores: Ismael Lizcano Pérez identificado con cédula de ciudadania
numero 91.478.361 en calidad de presunto infractor de la norma ambiental por
desarrollar actividades de ocupacién de cauce y captacion de agua, Maria Delia
Contreras Torres identificada con cédula de ciudadania nimero 28.218.249 y Maria
Antonia Varén Varon identificada con cédula de ciudadania nimero 28.529.478 en
calidad de propietarias del predio identificado con cédula catastral 00-00-0006-
0288-000 ubicado en la Vereda Lisboa del municipio de Lebrija, sitio georreferenciado
con las coordenadas N.7°8'51.57” E:-73°18°33.22".

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-210-2024 del 28 de noviembre de 2024.

Lugar de la presunta afectacion: Se toma la via que de Bucaramanga conduce a
Lebrija, pasando la Y de La Renta, se continua por la via que conduce a
Barrancabermeja durante aproximadamente 1 km, hasta llegar al sitio georreferenciado
con coordenadas N: 7°8'51.57" y E: -73°18'40.63", en donde se accede al margen
izquierdo hasta llegar al sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°8'49.55" v E
73 1833.22"

I ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-210-2024 del 28 de noviembre de 2024 (folio 1), se
remite a la Coordinacion de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General,
Informe Técnico para la Identificacion y Valoracién de una Presunta Afectacion Ambiental
del 01 de noviembre de 2024, en atencién a la visita técnica realizada el dia 07 de mayo
de 2024 por parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental GEA de la Subdireccion
de Evaluacion y Control' Ambiental SEYCA al predio denominado predio identificado con
cédula catastral 00-00-0006-0288-000. ubicado en la Vereda Lisboa del municipio de
Lebrija, sitio georreferenciado con las coordenadas N.7°8°51.57" E:-73°18°33.22"

Una vez revisado el Sistema de Informacion Corporativo — SIC de la Entidad, se verifico
que las actividades descritas en el presente informe no presentan tramites y/o permisos
ante esta Autoridad Ambiental.
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Asi las cosas, una vez aclarados los hechos objeto de la investigacion procede el Despacho
a dar tramite a la solicitud de inicio de investigacién administrativa sancionatoria ambiental.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos
colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin
de regular la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el
deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para
protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que
genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucién Politica establece que “fodas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y asi mismo, que ‘es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

En relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia,
segun el cual, “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comdn.”, al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30
de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“ | as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econoémica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los
precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que
debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion...”

Asi mismo, mediante sentencia C-035 de 1999 la Corte Constitucional preve: “El deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas,
entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales, en cuyo tramite, como ya
se vio antes se prevé el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre el diagnostico
ambiental de alternativas, la elaboraciéon del estudio de impacto ambiental y la
consiguiente formalizacion de la declaracion de éste a través de la presentacion de la
solicitud de licencia.” ‘
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Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé: “Funciones. Las Corporaciones Autonomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9. Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales vy
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald en su Articulo 1°
Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, E/ Estado es el litular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales. (Modificado por el articulo 2 de Ia ley 2387 de 2024)

Por su parte la citada ley, sefiala en su Articulo 3, Principios rectores. “Son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de
la Ley 99 de 1993, la Ley 165de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen”.
(Modificado por el articulo 3 de Ia ley 2387 de 2024).

Se considera pertinente traer a colacién el Articulo 2° Facultad a prevencion.” E/
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales de
Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas centros
urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993 o la
norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la
Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,
quedan investidos de facultades de prevencién. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta
ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las compelencias legales de
ofras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma’.

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberén ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la
autoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurrié la infraccion ambiental cuando el
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proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades
que poseen la facultad a prevencion deberan realizar periodicamente procesos de
capacitacion y conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las
mismas. (Modificado por el articulo 5 de la ley 2387 de 2024)

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece: “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

Que el articulo 181 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Son facultades de la
administracion: a.- Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre
otros fenomenos, los de erosion, degradacion, salinizacion o revenimiento b.- Promover la
adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la
conservacion del suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la regulacion de los
métodos de cultivo, de manejo de la vegetacion y de la fauna; f.- Controlar el uso de
sustancias que puedan ocasionar contaminacion de los suelos.”

Que el articulo 305, ibidem, establece: “Corresponde a los funcionarios competentes velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este Cddigo y las demas legales sobre la
materia, e impartir las ordenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos
naturales renovables y del ambiente”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015, “corresponde
a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a
las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir
las ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y
los bosques en particular”.

B. PROCEDIMIENTO

APERTURA DE INVESTIGACION

Que, a su vez, el articulo 5 Infracciones. “ Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente
Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su accion u omision. (Ver ley 165 de 1994.)
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefala que /niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos. Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
2011. Ver Ley 1437 de 2011)

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.14.2. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"
contempla que “el propietario del predio sobre el cual se pretenda realizar una visita
técnica por parte de funcionario competente debera suministrar la informacion y los
documentos necesarios para la practica de la diligencia”.

De igual forma La Ley 2387 del 25 de julio de 2024 “Por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el proposito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras
disposiciones” fijo lo siguiente en materia ambiental establece en su Articulo 8 Alegatos
de conclusion “A partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento sancionatorio
ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de
que ftrata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.
Los alegatos de conclusion procederan unicamente cuando se hayan practicado pruebas
en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que
la modifique o sustituya’.

Por otro lado, el Articulo 27. Determinacion de la Responsabilidad y Sancién. Dentro
de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o
alegatos de conclusion, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las
sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a las que haya lugar para la
reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la
responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante
acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decision excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar
a la Procuraduria General de la Nacion.

Por ultimo, en el Articulo 11. “La confesién del presunto infractor debera valorarse
segun el articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso. El presunto infractor
que confiese tendra una reduccion del 30% del monto de la multa, unicamente, si fuere
antes del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y una reduccion de un 15% si fuere
antes de que la Autoridad profiera el auto de formulacion de cargos”.
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En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 de la siguiente forma: “Formulacién de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos,
asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que
formula cargos no procede recurso alguno”. (Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024)

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
Informe Técnico para la Identificacion y Valoracion de una Presunta Afectacion Ambiental
del 01 de noviembre de 2024, en atencion a la visita técnica realizada el dia 07 de mayo
de 2024, por parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental GEA de la Subdireccion
de Evaluacion y Control Ambiental SEYCA el cual sustenta esta decision en los siguientes
hechos encontrados:

Descripcidn de la Situacion encontrada:

En atencion al radicado de entrada CDMB No. 5226 de 2024 mediante el cual se informé
acerca de “un aparente movimiento de tierra de la quebrada con el fin de profundizar la
misma y represar para tener mas liquido (...)", nos permitimos comunicarle que personal
adscrito al Grupo Elite Ambiental para la Sostenibilidad — GEA, de la Subdireccion de
Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA, de la Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, realizé visita técnica de inspeccion
ocular el dia 07 de mayo de 2024, en la vereda Lisboa del municipio de Lebrija,
Santander, sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°8'49.55” E: -73°18'33.227, en
donde se evidencio lo siguiente:

e Actividades de excavacion, conformando un lago en el cauce de la fuente hidrica
que discurre por el sector, la cual, una vez revisada la cartografia de la entidad, se
verifico que corresponde a la fuente hidrica denominada Aguablanca Azufrada,
identificada con codigo 238, lo anterior, con el fin de realizar represamiento de la
misma para captacién de agua, observando que el material extraido es dispuesto
a los costados de dicha fuente.

e De igual manera, contiguo al lago conformado se instalaron rocas en el cauce de
la fuente en mencion, con el fin de permitir el paso del flujo de agua, ocasionando
desviaciéon de cauce de dicha fuente.

e Aproximadamente a 5 metros de la fuente hidrica, se observo excavacion del
terreno para conformacion de un lago, del cual se informé es para posterior
almacenamiento y abastecimiento de agua.

« Alindagar acerca del responsable de las intervenciones en mencion, se indico que
dichas actividades fueron ejecutadas por parte del sefior Ismaldo Lizcano, quien
no se encontraba al momento de la inspeccion ocular, no obstante, una vez
revisado el Sistema de Informacién Corporativo (SIC) de la entidad, se verifico que
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cuenta con permiso de concesion de aguas con Resolucion 489 de 2015, por
medio de la cual se otorga una concesiéon de aguas de la fuente hidrica
innominada identificada con cédigo 23805, la cual no corresponde al punto de
intervencion evidenciado, por lo que se presume que la captaciéon de agua se
realiza sin ningun tipo de permiso y/o autorizacion por parte de esta Autoridad

ambiental.

Una vez descrita la situacion encontrada durante la visita de campo, se realizé el
analisis de la informacioén, para lo cual se detalla lo siguiente:

De conformidad con las coordenadas tomadas en campo, se realizd consulta con la
Subdireccion de Ordenamiento y Planificaciéon Integral del Territorio — SOPIT de la CDMB,
donde se revisd la cartografia de la Entidad y se determind que los puntos
georreferenciados estan localizados en el predio identificado con cedula catastral 00-00-

0006.0288-000

Asimismo, se obtiene que los puntos objeto de intervencion se encuentran ubicados en
areas categorizadas como Humedales, que corresponde a aquellas areas dedicadas al
desarrollo de actividades de conservacién y restauracion ecoldgica, investigacion y
educacion ambiental, asi como al aprovechamiento de recursos naturales que involucren
practicas productivas sostenibles o artesanales de bajo impacto.

En concordancia con lo expuesto, se considera pertinente remitir el presente informe al
Grupo de Defensa Juridica Integral de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, con el fin de que se estudie la viabilidad de
iniciar proceso administrativo sancionatorio a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, toda vez que en la vereda Lisboa del municipio de
Lebrija se realiz6 ocupacion de cauce de la fuente hidrica denominada Aguablanca
Azufrada, identificada con codigo 238, mediante excavacion del terreno para conformar un
lago para captacion de agua, sin ningln tipo de permiso. Lo anterior, infringiendo lo
estipulado en el Decreto 1076 de 2015 y en la Resolucién CDMB No 1294 de 2009.

Identificaciéon y Concrecién de la Presunta Afectacién Ambiental

Recurso AGUA: Se considera presunta afectacion a la fuente hidrica denominada
Aguablanca Azufrada, identificada con codigo 238, toda vez que se realizd excavacion en
el cauce de la misma para captacién de agua de la fuente hidrica en mencion, lo que
podria impedir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas, geomorfolégicas y
ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua, infringiendo con esta situacion lo
consagrado en el Decreto 1076 de 2015, que establece en su Seccion 3A del
Acotamiento de Rondas Hidricas, disponiendo en el articulo 2.2.3.2.3A.1 que: “La ronda
hidrica se constituye en una norma de superior Jerarquia y determinante ambiental”,
igualmente el articulo 2.2.3.2.3A.2 Definiciones. “4. Ronda Hidrica: Comprende la faja
paralela a la linea de mareas maximas o la del cauce permanente de rios y lagos hasta de
freinta metros de ancho. Asi mismo haré parte de la ronda hidrica el drea de proteccion”.
En el mismo sentido, se considera infraccion a las disposiciones normativas contenidas
en la Resoluciéon 1294 de 2009 de la CDMB, “Por medio de la cual se adopta el
Manual de Normas Técnicas para el Control de Erosion Y para la realizacion de estudios
geoldgicos, geotécnicos e hidrolégicos en el area de jurisdiccion de la CDMB”: que en su
numeral 7.5 establece los aislamientos minimos en cauces, en los cuales no debe
realizarse ningun tipo de intervencion.

dicionalmente, se realiza captacién de agua para el abastecimiento del predio, sin contar
con permiso de concesion de aguas, lo que se considera infraccion a lo consagrado en el

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co

@le]®
icontec icontec icontec
=) =) (==

COBCTL1 COBACERBMTY COOBCERISMATT

www.cdmb.gov.co f 88:‘3‘3“(:“" W @CARCOMB @CARCDMB




, ugé 4 ?\
.‘* g ’v e ‘7’ Mzrm
4 Z ! MAK 2925
SA-0174-2024

Decreto 1076 de 2015, de manera particular a lo establecido en “Articulo 2.2.3.2.9.1:
“Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se
ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen: (...)".

Asi las cosas, la conducta por la cual se adelantara el presente proceso sancionatorio
ambiental y se investigara al presunto infractor, se encuadra en las siguientes disposiciones:

« “DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 POR EL CUAL SE DICTA EL
CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE”.

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:
a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

Articulo 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los
recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacional.

Articulo 137.- Seran objeto de proteccion y control especial:
c) Las fuentes, cascadas, lagos y otros depositos o corrientes de aguas, naturales o
artificiales, que se encuentren en areas declaradas dignas de proteccion.

e “DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE”.

Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto. Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2° del
Decreto-ley 2811 de 1974, este decreto tiene por finalidad reglamentar las normas
relacionadas con el recurso agua en todos sus estados, y comprende los siguientes
aspectos:

1. El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su aprovechamiento
sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarrollo humano, econdémico y social, con
arreglo al interés general de la comunidad.

2. La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracion de reservas
y agotamiento, en orden a asegurar su preservacion cuantitativa para garantizar la
disponibilidad permanente del recurso.

3. Las restricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento de
las aguas por todos los usuarios.
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4. El régimen a que estan sometidas ciertas categorias especiales de agua.

5. Las condiciones para la construccion de obras hidraulicas que garanticen la correcta y
eficiente utilizacion del recurso, asi como la proteccion de los demds recursos
relacionados can el agua.

6. La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la preservacion

cualitativa del recurso y a protegerlos demas recursos que dependan de ella.

7. Las cargas pecuniarias en razon del uso del recurso y para asegurar su mantenimiento
y conservacion, asi como el pago de las obras hidraulicas que se construyan en beneficio
de los usuarios.

8. Las causales de caducidad a que haya lugar por la infraccion de las normas o por el
incumplimiento de las obligaciones contraidas por los usuarios.

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso
o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las previsiones
contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgarad en las condiciones
que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en
las areas de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 2324 de
1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras
que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de
navegabilidad, no requerira la autorizacién a que se refiere este capitulo, pero debera
cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos
de coordinacion que establezca la autoridad ambiental competente conjuntamente con el
citado Ministerio para garantizarla proteccion de las aguas, cauces y playas.

Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. E| derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-ley 2811 de 1974:

a) Por ministerio de la ley;

b) Por concesion;

¢) Por permiso, y

d) Por asociacion.

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decrelo.
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Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

Uso industrial,

Generacion térmica o nuclear de electricidad;
f) Explotacién minera y tratamiento de minerales;
g) Explotacion petrolera;

h) Inyeccion para generacion geotérmica;

i) Generacion hidroeléctrica;

j) Generacion cinética directa;

k) Flotacion de maderas;

I) Transporte de minerales y sustancias toxicas;
m) Acuicultura y pesca;

n) Recreacion y deportes;

0) Usos medicinales, y

p) Otros usos similares

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando este o
aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Articulo 2.2.3.2.3A.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por
objeto establecer los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas
hidricas en el area de su jurisdiccion.

La ronda hidrica se constituye en una norma de superior jerarquia y determinante
ambiental.

Articulo 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion e interpretacion del
presente decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

4. Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el area de proteccién o conservacion aferente.
Tanto para la faja paralela como para el area de proteccion o conservacion aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la “Guia
Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”.

o Resolucion CDMB 1294 del 29 de diciembre de 2009: “Por medio de la cual se
adopta el Manual de Normas Técnicas para el Control de Erosion y para la
realizaciéon de estudios geoldgicos, geotécnicos e hidrolégicos en el area de
jurisdiccion de la CDMB”.

Capitulo VIl Requisitos Generales para el Manejo de Proyectos de Desarrollo.
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Los requisitos e indicaciones que se definen a conlinuacion son los criterios y condiciones
minimas que se deben cumplir para el manejo de proyectos de desarrollo en el Area de
jurisdiccion de la CODMB.

El cumplimiento de estas Normas no exime la responsabilidad del disefiador y del
constructor para garantizar la calidad y estabilidad de los proyectos.

7.10 Obras minimas para el Control de Erosion y Sedimentacion durante la
construccion de un proyecto.

En toda construccion donde se va a intervenir un area de suelo o cobertura vegetal
superior a 100 metros cuadrados se debe disefiar un plan para el control de la erosion.
Para la elaboracion de este plan se debe seguir el siguiente procedimiento:

a. Determinar los limites de las areas a intervenir. Debe decidirse
exactamente qué areas deben ser intervenidas para construir la obra.
Debe darse especial atencion a areas criticas de erosion que por alguna
razon deben ser intervenidas.

b. Dividir el area de la obra en areas de drenaje determinar como va ser el
paso de escorrentia por encima del lote como puede controlarse la erosion
y la sedimentacion en cada pequefa zona de drenaje.

c. Seleccionar los sistemas que se van a utilizar, los cuales se clasifican en
tres grandes categorias.

e Control de erosion. Se debe programar préacticas dirigidas a proteger la superficie
del suelo y prevenir el desprendimiento de particulas por accion del agua y del
viento. Debe tenerse en cuenta que la vegetacion es la mejor forma de control de
erosion, sin embargo, para su establecimiento se requieren practicas adecuadas o
revestimientos de proteccion.

e Control de sedimentos. Se debe disefiar obras para atrapar los sedimentos
después de que han sido desprendidos por accién del agua y del viento. Estas
obras consisten en sistemas pasivos de sedimentacion o filtracién para evitar que
los sedimentos producidos por la construccion lleguen a los cuerpos de agua.
Este tipo de obras deben seleccionarse, disefarse y construirse adecuadamente.

* Manejo adecuado de la obra. Debe tenerse en cuenta que este es el mejor
sistema de manejo de la erosion. Se debe planear la secuencia de la construccion,
el tiempo de exposicion de las areas a la lluvia, el mantenimiento y el control
permanente son responsabilidades que deben asignarse a profesionales
especificos dentro del grupo de trabajo, pero todos los profesionales y tedos los
obreros deben entender los procedimientos que se deben seguir para tener una
obra sin problemas de erosion sedimentacion.

7.5.2 Aislamientos en cauces secundarios. Los cauces secundarios son todos aquellos
rios y corrientes permanentes o no permanentes con caudales maximo para la creciente
basica (periodo de retorno de 100 afios) inferiores a 100 metros ctibicos por segundo.

El aislamiento o zona de proteccidn entre los proyectos y los cauces secundarios debe ser
superior en todos los casos a la mayor de las siguientes distancias:

a) A mas de 15 metros de la corona del talud actual general del cauce. Este
aislamiento debe mantenerse independientemente de que se constituyan diques u
obras para el control de erosion o de inundaciones.
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b) A mas de 10 metros de la linea de avance proyectada de la erosion del rio para un
periodo de 100 afios. Esta restriccién no se tendra en cuenta si previamente a la
construccion del proyecto construyen las obras minimas requeridas en las
presentes normas para el control de la erosion a lo largo de la totalidad del borde
del cauce frente al proyecto.

c) A mas de 10 metros de la linea correspondiente a la cota de inundacion de la
creciente basica (100 anos).

d) Para los proyectos de potencial riesgo A y B, el proyecto debe localizarse por
arriba de una cota minima correspondiente a la cota de inundacién de la creciente
basica (100 afios) mas un 20% de la altura hidraulica del cauce. El analisis debe
contemplar sobreelevaciones de la lamina de agua por curvatura.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR APERTURA DE INVESTIGACION en contra de
Ismael Lizcano Pérez identificado con cédula de ciudadania numero 91.478.361 en
calidad de presunto infractor de la norma ambiental por desarrollar actividades de
ocupacion de cauce y captacion de agua, Maria Delia Contreras Torres identificada con
cédula de ciudadania nimero 28.218.249 y Maria Antonia Varén Varén identificada con
cédula de ciudadania numero 28.529.478 en calidad de propietarias del predio
identificado con cédula catastral 00-00-0006-0288-000 ubicado en la Vereda Lisboa del
municipio de Lebrija, sitio georreferenciado con las coordenadas N.7°8'51.57" E:-
73°18'83.22"

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los sefiores Ismael Lizcano Pérez identificado
con cédula de ciudadania numero 91.478.361 en el lote No.4 de la Vereda La Azufrada
del municipio de Lebrija en calidad de presunto infractor de la norma ambiental por
desarrollar actividades de ocupacion de cauce y captacion de agua, Maria Delia
Contreras Torres identificada con cédula de ciudadania numero 28.218.249 en la
Carrera 6 No.13-45 Barrio El Centro _del municipio de Floridablanca y a Maria Antonia
Varén Varén identificada con cédula de ciudadania numero 28.529.478 en el Lote El
Prado del municipio de Lebrija en calidad de propietarias del predio dentro de los
siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento confirme su correo
electronico para efectos de continuar con la notificacion electronica establecida en el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: El presunto infractor afirmara bajo la gravedad del juramento,
que acepta realice las notificaciones personales a traves de este medio, y que la direccion
electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, asi
mismo, si es allegada la direccion de correo electronico de apoderado judicial es necesario
que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo
electrénico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario que
indique un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente respecto del contenido del presente
acto administrativo a los sefiores Ismael Lizcano Pérez identificado con cédula de
ciudadania nimero 91.478.361 en el lote No.4 de la Vereda La Azufrada del municipio de
Lebrija en calidad de presunto infractor de la norma ambiental, Maria Delia Contreras
Torres identificada con cédula de ciudadania nimero 28.218.249 en la Carrera 6 No.13-
45 Barrio El Centro del municipio de Floridablanca y a Maria Antonia Varén Varén
identificada con cédula de ciudadania numero 28.529.478 en el Lote El Prado del
municipio de Lebrija en calidad de propietarias del predio de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. En este entendido, el presunto infractor,
deberéa acusar de recibido el mensaje allegado via correo electronico.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda
hacerse de forma electrénica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
siguientes y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacién de la presente
actuacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR de la presente decision al Procurador Judicial
Ambiental y Agrario en los términos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente acto administrativo, asi como del
informe técnico de fecha 01 de noviembre de 2024 a la Fiscalia Cuarta Seccional, Unidad
de Medio Ambiente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1333 de
2009. La remisibn se hard a través de los correos electrénicos
dirsec.santander@fiscalia.gov.co liz.prado@fiscalia.gov.co y
doralba.marquez@fiscalia.gov.co.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR Ia presente decision en los términos establecidos en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisio
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 20

no procede recurso alguno, de

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYBLJQUESE Y CUMPLASE,

<D

Elaboré: Elsa Maria Rincon Gonzalez Abogada Contratist: %
Revisoé: Maria Catalina Hernandez Coordinadora GrupdiDefensa Juridica Integral QAU\'\(,\ W\
Oficina Responsable: Secretaria General
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