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Por el cual se ordena la Apertura de Investigacion Administrativa Sancionatoria y se dictan
otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 modificada por la Ley
N0.2387 del 25 de julio de 2024, en concordancia con el Acuerdo de Consejo Directivo N°
1306 del 29 de Julio de 2016, emitido por la CDMB, y de acuerdo con la designacion
conferida mediante la Resolucion CDMB No. 0199 del 16 de marzo de 2020 y teniendo en
cuenta que:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Radicacion: SA-0125-2024

Presuntos Infractores: CASA BOUTIQUE WLAAN S.A.S. identificada con NIT
900.979.883-3 representado legalmente por la sefiora Leonor Parra Lépez identificada
con cédula de ciudadania numero 63.328.178 en calidad de propietaria y presunta
infractora de la norma ambiental al recurso suelo por realizar descargas directas
de aguas residuales domésticas — ARD sobre su predio y demas. Lugar de la
afectacion se denomina “Casa Boutique Wlaan ubicada en la Vereda Los Cauchos del
municipio de Floridablanca, identificada con cédula catastral 00-02-0008-0205-000,
matricula inmobiliaria 300-279969, sitio georreferenciado con las coordenadas:
N:7°02°29.12” E:-73°04722.49” asnm 971.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-130 del 05 de septiembre de 2024.

Lugar de la presunta afectacién: Se accede por la via que de Bucaramanga conduce
a Piedecuesta, hasta llegar al Hospital Internacional de Colombia — HIC, en donde se
toma el intercambiador para tomar la via Piedecuesta- Floridablanca, posteriormente,
se pasa por la Universidad Pontificia Bolivariana — UPB, una vez en este lugar,
aproximadamente a 300 metros se desvia a la margen derecha, pasando por el
conjunto Residencial Balcones de Ruitoque, en donde metros adelante se encuentra la
Casa Boutiqgue Wlaan, sitio georreferenciado con las coordenadas: N:7°02°29.12" E:-
73°04°22.49” asnm 971. *

L. ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-130-2024 del 05 de septiembre de 2024 (folio 1), se
remite a la Coordinacion de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General,
Informe Técnico para la Identificacion y Valoracion de una Presunta Afectacién Ambiental
del 14 de agosto de 2024, en atencion a las visita técnica realizada los dias 09 de marzo y
26 de junio de 2024, por parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental para la

ostenibilidad ~ GEA, de la Subdireccién de Evaluacién y Control Ambiental — SEYCA, de
a Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
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Una vez revisado el Sistema de Informacién Corporativo — SIC de la Entidad, se verifico

que las actividades descritas en el presente informe no presentan tramites y/o permisos
ante esta Autoridad Ambiental.

Asi las cosas, una vez aclarados los hechos objeto de la investigacion procede el Despacho
a dar tramite a la solicitud de inicio de investigacion administrativa sancionatoria ambiental.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos
colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin
de regular la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el
deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para
protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que
genera la actividad antrdpica sobre el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “fodas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia,
segun el cual, “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun.”, al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30
de junio de 1993, ha conceptuado con relacidn a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés publico o social que exige la preservaciéon del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le senala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que
debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion...”

Asi mismo, mediante sentencia C-035 de 1999 la Corte Constitucional prevé: “El deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas,
entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales, en cuyo tramite, como ya
se vio antes se prevé el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre el diagndstico
ambiental de alternativas, la elaboracién del estudio de impacto ambiental y la:
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consiguiente formalizacién de la declaracién de éste a través de la presentacion de la
solicitud de licencia.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé: “Funciones. Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9. Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé en su Articulo 1°
Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
tos medios probatorios legales. (Modificado por el articulo 2 de Ia ley 2387 de 2024)

Por su parte la citada ley, sefiala en su Articulo 3, Principios rectores. “Son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de
la Ley 99 de 1993, la Ley 165de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen”.
(Modificado por el articulo 3 de Ia ley 2387 de 2024).

Se considera pertinente traer a colacién el Articulo 2° Facultad a prevencién.” E/
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales de
Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas centros
urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993 o Ja
norma que lo modifique o suslituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la
Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,
quedan investidos de facultades de prevencién. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta
ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma”.

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberén ser impuestas por la autoridad

mbiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
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demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y conirol ambiental, o por la
autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurrié la infraccion ambiental cuando el
proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades
que poseen la facultad a prevencién deberan realizar periddicamente procesos de
capacitacién y conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las
mismas. (Modificado por el articulo 5 de la ley 2387 de 2024) '

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece: “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

Que el articulo 181 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Son facultades de la
administracion: a.- Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre
otros fenémenos, los de erosion, degradacion, salinizacién o revenimiento b.- Promover la
adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la
conservacion del suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la regulacion de los
métodos de cultivo, de manejo de la vegetacion y de la fauna; f.- Controlar el uso de
sustancias que puedan ocasionar contaminacién de los suelos.”

Que el articulo 305, ibidem, establece: “Corresponde a los funcionarios competentes velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este Cédigo y las demas legales sobre la
materia, e impartir las 6rdenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos
naturales renovables y del ambiente”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015, “corresponde
a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a
las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir
las 6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y
los bosques en particular’.

2. PROCEDIMIENTO

APERTURA DE INVESTIGACION

Que, a su vez, el articulo 5 Infracciones. “ Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacibn complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

PARAGRAEO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente
Ley.
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PA~RAGRAFQ 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision. (Ver ley 165 de 1994.)

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefala que Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos. Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
2011. Ver Ley 1437 de 2011)

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
“determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probatorios.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.14.2. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
contempla que “el propietario del predio sobre el cual se pretenda realizar una visita
técnica por parte de funcionario competente debera suministrar la informacion y los
documentos necesarios para la practica de la diligencia’.

De igual forma La Ley 2387 del 25 de julio de 2024 “Por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan ofras
disposiciones" fijo lo siguiente en materia ambiental establece en su Articulo 8 Alegatos
de conclusién “A partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento sancionatorio

" ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de
que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.
Los alegatos de conclusion procederan unicamente cuando se hayan practicado pruebas
en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que
la modifique o sustituya”.

Por otro lado, el Articulo 27. Determinacién de la Responsabilidad y Sancién. Dentro
de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o
alegatos de conclusion, segtin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarard la responsabilidad del infractor e impondra las
sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a las que haya lugar para la
reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la
responsabilidad, la autoridad ambiental exoneraré a los presuntos infractores, mediante
acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar
a la Procuraduria General de la Nacion.

Por ultimo, en el Articulo 11. “La confesion del presunto infractor debera valorarse
segun el articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso. El presunto infractor
que confiese tendra una reduccion del 30% del monto de la multa, Unicamente, si fuere
antes del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y una reduccion de un 15% si fuere
antes de que la Autoridad profiera el auto de formulacion de cargos”.
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En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 de la siguiente forma: “Formulacion de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo ambigr)tal. En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. E! acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos,
asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que
formula cargos no procede recurso alguno”. (Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024)

ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
Informe Técnico para la Identificacién y Valoracién de una Presunta Afectacion Ambiental
del 14 de agosto de 2024, en atencion a la visita técnica realizada los dias 09 de marzo y

26 de junio de 2024, por parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental para la

Sostenibilidad — GEA, de la Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA de
la Corporaciéon Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB,, el cual sustenta esta decision en los siguientes hechos encontrados:

Descripcién de la Situacién encontrada:

En atencion a los radicados de entrada CDMB No. 3572 y 7015 de 2024, mediante los
cuales se solicité “visita al predio vereda Los Cauchos, sector Guayana lote 3 portén
verde, por descarga de aguas negras provenientes del lote 1 (...)", y de igual manera se
informé que “la propietaria del predio Casa Boutique Wlaan, sefiora Leonor Parra, hizo
caso omiso o ha incumplido el requerimiento hecho por la CDMB mediante radicado de
salida No. 3385 de 2024, y se siguen vertiendo las aguas residuales sobre su predio y
demas sectores (...)", nos permitimos comunicar que personal adscrito al Grupo Elite
Ambiental para la Sostenibilidad — GEA, de la Subdireccién de Evaluacién y Control
Ambiental — SEYCA, de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga — CDMB, practico visitas técnicas de inspeccion ocular los dias 09 de
marzo y 26 de junio de 2024, en la vereda Los Cauchos del municipio de Floridablanca,
Santander, sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°2'29.12” E: - 73°4°22.49”,
observando lo siguiente:

Visita técnica realizada el dia 09 de marzo de 2024:

* En el lugar se encuentra ubicada la Casa Boutique Wlaan, la cual es alquilada
para estadia y eventos sociales, al momento de la inspeccion ocular, en el sitio se
encontré una persona, quien no permitié el ingreso de la Autoridad Ambiental.

* No obstante, el personal de la CDMB se desplazé a un costado del predio (punto
con coordenadas N: 7°2'30.05” E: - 73°4'22.02"), en donde se evidencid una
tuberia de Policloruro de Vinilo (PVC), presuntamente del sistema séptico de la
Casa Boutique Wlaan, la cual descargaba aguas residuales domésticas — ARD
sobre el recurso suelo y la via de acceso a la vereda Los Cauchos, generando
proliferacion de vectores (moscos) y olores caracteristicos de las ARD. v
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Visita técnica realizada el dia 26 de junio de 2024:

e Se llegd a la Casa Boutique Wlaan, encontrando en el sitio una persona que no
permitid el ingreso de la Autoridad Ambiental al predio, argumentando que la
propietaria del mismo iria al lugar la siguiente semana para revisar la problematica
de vertimientos de aguas residuales domésticas — ARD que se generan en este,
indicando que una vez se hicieran los ajustes para retirar las descargas de ARD,
se permitiria el ingreso del personal de la Corporacion.

* No obstante, el personal de la CDMB se desplazd a un costado del predio (punto
con coordenadas N: 7°2'30.09” E: - 73°4'21.83”), en donde se evidenciaron dos
(02) tuberias de Policloruro de Vinilo (PVC) que provenian de la Casa Boutique
Wlaan y descargaban en el predio colindante, que se denomina Lote 3,
observando que dichas tuberias fueron selladas, una con el uso de tablas y la otra
en concreto, con el fin de evitar que se continuara generando descarga de aguas
residuales domésticas — ARD sobre el recurso suelo (hacia el Lote 3) y en la via de
acceso a la vereda Los Cauchos; sin embargo, de acuerdo con lo indagado en
campo, estas acciones fueron realizadas por el propietario del predio Lote 3, con el
objetivo de proteger su inmueble de los vertimientos de la Casa Boutique Wlaan.

e De igual manera, se evidencié una tuberia PVC que al momento de la inspeccion
ocular estaba presentando descarga directa al recurso suelo, de acuerdo a lo
observado en campo, se presume que este vertimiento provenia de la piscina.

Una vez descrita la situacion encontrada durante la visita de campo, se realizo el
analisis de la informacion, para lo cual se detalla lo siquiente:

En relacion con las coordenadas tomadas en campo, se consultd a la Subdireccién de
Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio — SOPIT de la CDMB, donde se reviso
la cartografia de la Entidad y se determiné que el predio objeto de la inspeccion ocular se
identifica con cédula catastral No. 00-02-0008-0205-000, el cual se encuentra en la
Zonificacién Ambiental POMCA Alto Lebrija, cuyos puntos georreferenciados en campo
estan en una zona categorizada como Sistemas agrosilvopastoriles (condicionados),
que corresponden a aquellas areas cuyo usos agricola, pecuario y forestal resulta
sostenible.

En concordancia con lo expuesto, se considera pertinente remitir el presente informe al
Grupo de Defensa Juridica Integral de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, con el fin de que se estudie la viabilidad de
iniciar proceso administrativo sancionatorio a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, toda vez que en el predio identificado con cédula
catastral No. 00-02-0008-0205-000, continuaron generandose vertimientos de ARD
directamente sobre el recurso suelo, haciendo caso omiso al requerimiento realizado por
esta Autoridad Ambiental mediante radicado de salida CDMB No. 3385 de 2024. Lo
anterior, infringiendo lo contemplado en el Decreto 1076 de 2015 y Decreto 050 de 2018.

Identificacion y Concrecién de la Presunta Afectacion Ambiental

Recurso 1 SUELO: Se considera infraccion a la normatividad por realizar vertimiento
directo al recurso suelo, contrariando lo establecido en el Decreto 050 de 2018, al realizar
descargas directas de Aguas Residuales Domésticas — ARD, las cuales aportan cargas
¥ontaminantes que causan cambios bruscos en el pH, acidifican el terreno y alteran

onsiderablemente el estado natural del mismo.
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Asimismo, se considera infraccion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015: seccion

5:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de Permiso de Vertimiento: Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimiento a las aguas superficiales, marinas o al
suelo deberéd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos." (Decreto 3930 de 2010, 41 ).

Asi las cosas, la conducta por la cual se adelantard el presente proceso sancionatorio
ambiental y se investigara al presunto infractor, se encuadra en las siguientes disposiciones:

» “DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 POR EL CUAL SE DICTA EL
CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE”. ‘

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

Articulo 179.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener
su

integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Articulo 180.- Es deber de todos los habitantes de la republica colaborar con las
autoridades
en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

» “DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE”. '

Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccion y conservacién de suelos. En relacion con la proteccion
y conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que
se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion
agrologica del IGAC y con las recomendaciones sefaladas por el ICA, el IGAC y Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.

11. Al suelo que contengan contaminantes organicos persistentes de los que trata el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

Artigulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o -+
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al *
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suelo., debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

(Decreto 3930 de 2010, articulo 41).

* RESOLUCION 1433 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2004 POR EL CUAL SE
REGLAMENTA EL ARTICULO 12 DEL DECRETO 3100 DE 2003 SOBRE
PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS, PSMV Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.

e DECRETO No.050 DEL 16 DE ENERO DE 2018 2 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales
Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico Vertimientos y se dictan otras disposiciones”

2.2.3.3.4.9 De vertimiento al suelo: El interesado en obtener un permiso de vertimiento
al suelo, deberd presentar ante la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga ademas de la informacion prevista en el
articulo 2.2.3.3.5.2 la siguiente informacion:

Para Aguas residuales Domésticas tratadas:

1. Infiltracion: Resultados y datos de campo de pruebas de infiltracion calculando la
tasa de infiltracion.

2. Sistema de disposicién de los vertimientos. disefio y manual de operacion y
mantenimiento del sistema de disposicién de aguas residuales tratadas al suelo,
incluyendo el mecanismo de descarga y sus elementos estructurales que permiten
el vertimiento al suelo.

3. Area de disposicion del vertimiento. Identificacion del drea donde se realizaré la
disposicion en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como
minimo: dimension requerida, los usos de los suelos en las areas colindantes y el
uso actual y potencial del suelo donde se realizara el vertimiento del agua residual
domestica tratada, conforme al Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca
Hidrografica y los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes.

4. Plan de cierre y abandono del area de disposicion del vertimiento. Plan que
define el uso que se le dara al area que se utilizé como disposicion del vertimiento.
Para tal fin, las actividades contempladas en el plan de cierre deben garantizar que
las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del suelo permiten el uso potencial
definido en los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes y sin perjuicio de la
afectacion sobre la salud publica.

Para Aguas Residuales no Domésticas tratadas:

1. Linea base del suelo, caracterizacion fisicoquimica y biologica del suelo,
relacionadas con el area de disposicion del vertimiento, definird caracteristicas
adicionales a las siguientes:

a. Fisicas: Estructura, color, humedad, permeabilidad, consistencia,
plasticidad, macro y microporosidad, compactacion, conductividad hidraulica,
densidad real, textura, retencion de humedad, profundidad efectiva,
infiltracion, temperatura y densidad aparente.

b. Quimicas: nitrégeno, fosforo y potasio disponible, pH, contenido de materia
organica, conductividad eléctrica, capacidad de intercambio cationico,
potencial de 6xido reduccién, sodio intercambiable y aluminio intercambiable,
saturacién de aluminio, saturacion de bases, carbono orgéanico, grasas y
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aceites, hierro, arsénico, selenio, bario cadmio, mercurio, plomo, cromo y
conforme al tipo de suelo se determina por parte del laboratorio de analisis,
la pertinencia de realizacion de la Razén de Absorcién del Sodio — RAS

c. Bioldgicas: cuantificacion de microorganismos fijadores de nitrogeno,
solubilizadores de fosfato, bacterias y actinomicetos, hongos y celuloliticos
aerobicos; cuantificacién de microorganismos del ciclo del nitrégeno:
nitrificantes, amonificantes (oxidantes de amonio y oxidantes de nitrito),
fijadores de Nitrogeno y dentrificantes, evaluacion de poblaciones de biota
del suelo, incluye: determinacion taxonémica a orden, indices de diversidad;
deteccion y cuantificacion de coliformes totales, fecales, salmonella,
respiracion bacial, nitrégeno potencialmente mineralizable, fraccion ligera de

la materia organica.

La caracterizacién de los suelos debe realizarse por laboratorios acreditados por el
IDEAM para su muestreo. Se aceptaran los resultados de analisis que provengan
de laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta
tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

Linea base del agua subterranea: Determinacion de la direccion de flujo mediante
monitoreo del nivel del agua subterrdnea en pozos o aljibes existentes o en
piezémetros construidos para dicho propésito, previa nivelacion topografica de los
mismos.

Caracterizacion fisicoquimica y microbiolégica del agua subterranea con puntos de
muestreo aguas arriba y aguas abajo del sitio de disposicion, en el sentido del flujo y
en minimo de tres puntos dicha caracterizacion debe realizarse de acuerdo con los
criterios que establece el Protocolo del agua del IDEAM. La autoridad ambiental
competente dependiendo del origen del vertimiento, definira parametros de
monitoreo adicionales a los siguientes:

a) Nivel fredtico o potenciométrico.

b) Fisicoquimicas: temperatura, pH, conductividad eléctrica, sdlidos disueltos
totales.

¢) Quimicas: alcalinidad, acidez, calcio, sodio, potasio, magnesio, nitrato (N-NO3)
nitritos, cloruros, sulfatos, bicarbonato fosfatos, arsénico, selenio, bario, cadmio,
mercurio, plomo, cromo, hierro total, aluminio, dureza total, DBO, DQO, grasas y
aceites.

d) Microbioldgicas coliformes totales y coliformes fecales.

Sistema de disposicion de los vertimientos. Disefio y manual de operacién y
mantenimiento del sistema de disposicién de aguas residuales tratadas al suelo,
incluyendo el mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten
el vertimiento al suelo. El disefio del sistema de disposicion de los vertimientos debe
incluir la siguiente documentacién de soporte para el analisis:

Modelaciéon numérica del flujo y transporte de solutos en el suelo, teniendo en
cuenta las condiciones geomorfologicas, hidrogeoldgicas, meteorologicas y
climaticas, identificando el avance del vertimiento en el perfil del suelo.

Analisis hidroldgico que incluya la caracterizacion de los periodos secos y hiimedos
en la cuenca hidrografica e la cual se localice la solicitud de vertimiento. A partir de
dicho andlisis y de los resultados de la modelacion, se debe determinar el area en la
cual se va a realizar el vertimiento, el caudal d aplicacién conforme a la capacidad
de infiltracion y almacenamiento del suelo y las frecuencias de descarga en las
diferentes épocas del afio, verificando que el Agua residual no doméstica no
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presentaré escurrimiento superficial sobre areas que no se hayan proyectado para la
disposicién del vertimiento.

c) De§cripcién del sistema y equipos para el manejo de la disposicion al suelo del agua
residual tratada.

d) Determinacién de la variacién del nivel fredtico o potenciométrico con base en la
m_formacxon recolectada en campo, considerando condiciones hidroclimaticas e
hidrogeolégicas.

e) Determinaciéon y mapeo a escala 1:10.000 o de mayor detalle de la vulnerabilidad

intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, sustentando la seleccidn del método
utilizado.

4. Area de disposicion del vertimiento. Identificacion del area donde se realizara la
disposicion en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como
minimo, dimensioén, requerida, los usos de los suelos en las areas colindantes y el
uso actual y potencial del suelo donde se realizara el vertimiento del agua residual
tratada. La anterior informacion debera presentarse conforme a las siguientes
consideraciones:

a. estudio de suelos a escala de detalle de 1:5.000 en todo caso la autoridad
ambiental competente podra requerir una escala de mayor detalle de
acuerdo con las caracteristicas del proyecto.

b. Descripcién de los usos del suelo con base en los instrumentos de
planificacion del territorio e informacion primaria y secundaria, identificando
los usos actuales y conflictos de uso del suelo y del territorio. En todo caso la
actividad no debe ser incompatible con la reglamentacion de los usos
establecidos en los instrumentos de ordenamiento territorial.

5. Plan de monitoreo. Estructurar el plan de monitoreo par la caracterizacion del
~ efluente, del suelo del agua subterrénea, acorde a la caracterizacion fisicoguimica
del vertimiento a realizar, incluyendo grasas y aceites a menos que se demuestre
que las grasas y aceites no se encuentran presentes en sus aguas residuales
tratadas. Si durante el seguimiento la autoridad ambiental competente identifica la
presencia de sustancias adicionales a las monitoreadas durante el establecimiento
de Ia linea base, debido a la reaccion generada por la composicion del suelo, podra
solicitar el monitoreo de las mismas.

En el plan se debera incluir el monitoreo de la variacion del nivel fredtico o
potenciométrico, para lo cual la autoridad ambiental competente establecera la
periodicidad garantizando la representatividad para condiciones climaticas secas vy
himedas cuando se evidencien cambios en funcion de la capacidad de infiltracion del
suelo, asi como de parametros relacionados con la calidad del suelo, se debe
suspender el permiso de vertimiento.

« DECRETO 3100 DE 2003 (Derogado por el articulo 28, Decreto Nacional 2667
de 2012) “Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la
utilizacion directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se
toman otras disposiciones”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR APERTURA DE INVESTIGACION en contra de
CASA BOUTIQUE WLAAN S.A.S. identificada con NIT 900.979.883-3 representado
11
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legalmente por la sefiora Leonor Parra Lépez identificada con cédula de ciudadania
namero 63.328.178 en calidad de propietaria y presunta infractora de la norma
ambiental al recurso suelo por realizar descargas directas de aguas residuales
domésticas — ARD sobre su predio y demas, con el objeto de verificar los presuntos
hechos u omisiones constitutivas de las actividades descritas en presente proveido, de
conformidad con lo expuesto en el Informe Técnico para la Identificacion y Valoracién de
una Presunta Afectacion Ambiental del 14 de agosto de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a CASA BOUTIQUE WLAAN S.A.S. identificada
con NIT 900.979.883-3 representado legalmente por la sefiora Leonor Parra Lopez
identificada con cédula de ciudadania nimero 63.328.178 en calidad de propietaria y
presunta infractora de la norma ambiental al recurso suelo por realizar descargas
directas de aguas residuales domésticas — ARD en la Finca “CASA BOUTIQUE
WLAAN” ubicada en la Vereda Los Cauchos del municipio de Floridablanca — Santander
que es necesario indiquen su direccién de correo electronico para recibir notificaciones,
para lo cual debera manifestarlo mediante respuesta al correo electronico
info@cdmb.gov.co de la Secretaria General — Oficina de Notificaciones, dentro de los
siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, con el fin de efectuar la
notificacion personal establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: El presunto infractor afirmara bajo la gravedad del juramento,
que acepta realicen las notificaciones personales a través de este medio, y que la
direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a
notificar, asi mismo, si es allegada la direccién de correo electrénico de apoderado judicial
es necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo
electronico, con el fin de proceder con la notificacién personal establecida, es necesario
que indique un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacién de los actos
administrativos 0 en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente respecto del contenido del presente
acto administrativo, a CASA BOUTIQUE WLAAN S.A.S. identificada con NIT
900.979.883-3 representado legalmente por la sefiora Leonor Parra Lépez identificada
con cédula de ciudadania nimero 63.328.178 en calidad de propietaria y presunta
infractora de la norma ambiental al recurso suelo por realizar descargas directas de
aguas residuales domésticas — ARD en la Finca “CASA BOUTIQUE WLAAN” ubicada
en la Vereda Los Cauchos del municipio de Floridablanca — Santander en la direccion de
correo electronico que allegue, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

En este sentido, el presunto infractor debera acusar de recibido el mensaje allegado via
correo electrénico.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacién personal se entendera surtida a partir de la
fecha y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley
1437 de 2011. "

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda
hace.rse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la

Secretaria General, con el fin se surta la respectiva notificacion de la presente actuacion.
&
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[
ARTICULO CUARTO: REMITIR copia deI presente ﬁcto administrativo, asi como del
informe técnico de fecha 14 de agosto de 2024 a la Fiscalia Cuarta Seccional, Unidad de
Medio Ambiente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009.
La remision se hara a través de los correos electronicos dirsec.santander@fiscalia.gov.co
liz.prado@fiscalia.gov.co y doralba.marquez@fiscalia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR de la presente decisién al Procurador Judicial
Ambiental y Agrario en los términos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
9A de la Ley 1333 de 2009, con el fin de que informe a esta Autoridad Ambiental si el
presunto infractor actualmente o posteriormente incurre en una causal de disolucion o
prevea entrar o entre en proceso de disolucién, fusion, escision, reorganizacion,
reestructuracion, liquidacién o insolvencia regulados por las normas vigentes.

PARAGRAFO PRIMERO: ADVERTIR a la sociedad CASA BOUTIQUE WLAAN S.A.S.
identificada con Nit 900.979.883-3 representada legalmente por Leonor Parra Lépez
identificada con cédula de ciudadania nimero 63.328.178 que deberan dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, so pena de las
consecuencias legales alli establecidas.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decision en los términos establecidos en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011

o procede recurso alguno, de

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBZIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ALBERTO FIQ
Secretario Gérer;

NN
|

Elaboré: Elsa Maria Rincon Gonzalez Abogada Contratista X
Revisé: Maria Catalina Herndndez Coordinadora Grupo i)efensa Juridica Integral “ddol W\Mb
Oficina Responsable: Secretaria General
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