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“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL (E ) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
en armonia con la Ley 1437 de 2011y  segun designacion conferida mediante Acuerdo
de Consejo Directivo No. 1476 del 30 de agosto de 2024, en uso de las atribuciones
legales y teniendo en cuenta:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAIMANGA

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0156-2012.

No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander.
Informe Técnico: Memorando SEYCA-0947-2012 del 25 de octubre de 2012

autopista Piedecuesta KM 1 Via Bogota, Municipio Piedecuesta-Santander.

Presunto Infractor: GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado con cédula de ciudadania

Lugar de la presunta afectacion: predio denominado “Brisas del Molino” ubicado en la

I.  ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-0947-2012 del 25 de octubre de 2012 . se remite al Grupo
Tramites Sancionatorios Ambientales, adscrita a la Secretaria General, informe técnico para
la identificacion y valoraciéon de una presunta afectacion ambiental del veinticinco (25) de
octubre de 2012, en atencién a la visita realizada el dia diecinueve (19) de octubre de 2012,
al predio denominado “Brisas del Molino” ubicado en la autopista Piedecuesta KM 1 Via
Bogota, Municipio Piedecuesta-Santander.

Que mediante Auto No. 1112 del 06 de noviembre de 2012, mediante el cual se ordend la
apertura de investigacién en contra del sefior GUSTAVO RINCON SCLANO , identificado
con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, y se impusoc medida
preventiva consistente en la suspension de todo tipo de actividad relacionada con
contaminacién de aire como consecuencia del alto grado de emisién de ruido; acto
administrativo notificado personalmente el dia 19 de diciembre de 2012, segun constancia
secretarial del 27 de diciembre de 2012.

Mediante Auto No. 1267 del 20 de diciembre de 2012, se levantd la medida prevent[va
indicada anteriormente y se formularon cargos en contra del sefior GUSTAVO RINCON
SOLANO, en los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Infraccién a la normatividad ambiental como consecuencia de Ia
emision de ruido que supera los niveles permitidos por la normatividad ambiental,
producto del inadecuado funcionamiento del equipo de sonido instalado en el
Establecimiento comercial BRISAS DEL MOLINO, ubicado en la autopista a
Piedecuesta Km 1 Via a Bogota, del Municipio de Piedecuesta, Departamento de
Santander, de propiedad del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO; conforme a lo

receptuado en el articulo 33 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 45 del Decreto
948 de 1995 y Resolucién No. 627 del de Abril de 2006.”
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Acto administrativo notificado personalmente el dia 13 de febrero de 2013, segun
constancia secretarial del 05 de marzo de 2012.

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho a la defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, se otorgd un
termino de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e
inscrito, en este caso el sefior GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado con cédula de
ciudadania No. 91.344 285 de Piedecuesta-Santander, NO present6 descargo.

Por medio de Auto No. 0561 de 16 de diciembre de 2019, el despacho se pronuncia sobre

las pruebas ordenadas en el investigativo. Este acto administrativo fue notificado mediante
aviso el 20 de marzo de 2020.

Mediante memorando SEYCA-CS-0113-2020 del 25 de noviembre de 2020, la
Coordinaciéon de Seguimiento y Control-SEYCA, allega informe de seguimiento de visita
realizada del dia 23 de noviembre de 2020.

A través de memorando SG-CTS-0485-2022 del 15 de diciembre de 2022, la Coordinacion
de Defensa Juridica Integral de la CDMB, se solicitd a la Subdireccion de Evaluacion y
Control Ambiental — SEYCA informe de los criterios técnicos de tasacion y dosificacion de
sancion.

La Subdireccién de Evaluacién y Control Ambiental — SEYCA, mediante memorando
SEYCA-287-2023 del 07 de junio de 2023, remite “entrega de concepto técnico sobre
atributos de dosificacion de sancién. Expediente SA-0156-2012 (...)”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Caracter Publico de Orden Nacional,
descentralizado creado por la Ley 99 de 1993, esta dotado de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrollo sostenible y la proteccién
de los mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacion a la normatividad vigente.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”,

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.
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La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los rmas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del
ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el
Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) como organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales, al
que corresponde impulsar una relaciéon de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir
la politica ambiental de proteccion, conservacion y preservacion.

El articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefald a las Corporaciones Autébnomas
Regionales, la funcion de “ejercer como maxima autoridad ambiental en el érea de Su
jurisdiccion de acuerdo a las normas de carécter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, y el numeral 17 de la misma
norma, las faculta para “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados.”

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

El Articulo 80° de la Constitucién Politica, establece que: “E/ Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El articulo 95, numeral 8 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece que “Son
deberes de la personay del ciudadano: Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano.”

De acuerdo con el marco normativo de la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de |a
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
sefialando en su Articulo 1°

‘El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré Ia carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”
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SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogd el
acuerdo de Consejo Directivo 1158 de 2009 “‘por medio del cual se establece la segunda

instancia en los procesos sanaonator/os ambientales de la CDMB” y se autorizé, entre
otras:

"ARTICULO 17°. Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a) General la
expedicion de los actos administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios
ambientales, que a partir de la expedicion del presente acuerdo seran de tinica instancia.

PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actos administrativos radica en cabeza
de la Direccion General de acuerdo a su competencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatorios en los que, al momento de la
vigencia del presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacion de cargos,
continuaran con el tramite de doble instancia establecido en el acuerdo 1158 de 2009.”

En vista de la autorizacién dada al Director General, se expidié la Resolucion CDMB No.
1238 del 30 de junio de 2011 “Por medio de la cual se hace una delegacién de funciones”
cuyo articulo segundo dispone: :

“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la expedicién de los actos
administrativos dentro del trémite de los procesos sancionatorios ambientales, a excepcion
de la decision final, la cual corresponde exclusivamente a la Direccion General.

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de la transitoriedad establecida en el paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 continten con el
tramite de doble instancia, seréan conocidos en primera instancia por el Secretario General.”

Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de diciembre
de 2013, se modificd nuevamente la estructura organica de la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB vy se ratifico la funcion
del Director General de sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurisdiccion
de la Corporacion, asi:

"Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccién General tiene como funciones las
previstas en la Ley 99 de 1993, los estatutos de la Corporacion y las que le asigne la
regulacion en materia de gestion ambiental y proteccién de los recursos naturales y el
ambiente, las que debe cumplir mediante la determinacion de politicas, estrategias y
directrices; con el fin que se materialicen mediante la ejecucién de los diferentes procesos,
asi:

(...) "20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurisdiccion de la
Corporacion, imponiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico y las necesarias
para mitigar los dafos y/o recuperar el (los) recursos afectados; todo ello con sujecion al
debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
sancionatorios adelantados por la CDMB son de Unica instancia, con excepcidn de la

4




’ N

IR,

SA-0156-2012

transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es aplicable al
presente proceso, debido a que su inicio data del afio 2021.

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0156-2012, fueron conocidos por
este despacho bajo el amparo de la Ley 1437 de 2011 la cual empezd a regir a partir del 02
de julio de 2012, segun lo sefala el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

De la determinacion de responsabilidad y sancion.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 y en concordancia con los articulos 8, 18, 22 y 40
establece que:

"Articulo 27: Determinacién de la responsabilidad y sancién: Dentro de los quince ( 15)
dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondréan las
sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a
los presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

“Articulo 18: Iniciacion del Procedimiento: El procedimiento sancionatorio se adelantars
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos.”

“Articulo 22: Verificacién de los hechos: La autoridad ambiental competente podra
realizar lodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y perttinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

‘Articulo 40: Sanciones: Las sanciones sefialadas en este arliculo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies " silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6.  Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Del archivo de los expedientes.

Para efectos de tramitar el archivo de los expedientes de caracter administrativo
sancionatorios, se tendra en cuenta que: De conformidad con lo establecido en la Ley 1437

de 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De cada proceso
en curso se formara un expediente, en el que se insertaré la demanda, su contestacion, y
los demas documentos que le correspondan. En él se tomaréd nota de los datos que
identifiquen las grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de Justicia Digital, el
expediente estara conformado integramente por mensajes de datos.

Los memoriales o demés documentos que sean remitidos como mensaje de datos, por
correo electronico o medios tecnoldgicos similares, seran incorporados al expediente
cuando hayan sido enviados a la cuenta del juzgado desde una direccién electrénica inscrita
por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos se
incorporaran a éste de forma impresa, con la anotacion del secretario acerca de la fecha y
hora en la que fue recibido en la cuenta de correo del despacho, y la informacion de la
cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho deberé conservar el
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siquiente oportunidad en
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que el juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de la informacion
enviada, la parte requiera la incorporacion del documento en otro soporte que permita la
conservacion del mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las expensas
generadas por las impresiones harén parte de la liquidacion de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivaré conforme a la reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara |a
expedicion de las copias requeridas y efectuaré los desgloses del caso”.

lll. ADECUACION TiPiCA

La conducta por la cual se investiga al sefior GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado
con cedula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, se encuadra en las
siguientes disposiciones: '

DECRETO 2811 DE 1974: “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

ARTICULO 33.- Se estableceran las condiciones y requisitos necesarios para
preservar y mantener la salud y la tranquilidad de los habitantes, mediante control
de ruidos, originados en actividades industriales, comerciales, domésticas,
deportivas, de esparcimiento, de vehiculos de transporte, o de ofras actividades
analogas.

DECRETO 948 DE 1995: Por el cual se reglamentan, parcialmente Ia Ley 23 de 1973,
los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43,
44, 45,48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencion
y control de la contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

Articulo 45°.- Prohibicién de Generacion de Ruido. Prohibase Ia generacion de ruido que
traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estédndares permisibles de
presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

RESOLUCION No. 627 del 07 de abril de 2006 del MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL “Por la cual se establece la norma nacional
de emision de ruido y ruido ambiental.”

Articulo 9. Estandares Maximos Permisibles de Emision de Ruido: En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)): {.. )

En este orden de ideas, la conducta por la cual se investiga el sefior GUSTAVO RINCON
SOLANO , identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-
Santander, se encuentra tipificada en las disposiciones contenidas en la legislacion
ambiental vigente expuesta, que a su vez hacen parte de la jerarquia normativa del
_ ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye Ia tipificacion de una conducta que
% lo contraviene, segun lo que se colige el informe técnico emitido por el personal técnico de

K la CDMB.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
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Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntos responsables ejercen,
su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién, consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar |a practica
de pruebas que estimen pertinentes y que sean conducentes, para desvirtuar la presuncion

de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y que se le imputan en
virtud de los cargos formulados.

Sin embargo, el sefior GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado con cédula de
ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, NO present6 escrito de descargos,
segun los términos establecidos en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al no evidenciarse ninguna causal que invalide lo actuado o conlleve a una nulidad, y una
vez estudiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencién, con las
pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio radicado bajo el nimero SA-0088-
2022, el Despacho encuentra RESPONSABLE en calidad de ejecutor de las actividades
realizadas, en el predio denominado “Brisas del Molino” ubicado en la autopista
Piedecuesta KM 1 Via Bogota, Municipio Piedecuesta-Santander, al sefior GUSTAVO
RINCON SOLANO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-
Santander, del cargo Unico formulado en el Auto No. 1267 del 20 de diciembre de 2012, en
los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Infraccion a la normatividad ambiental como consecuencia de la
emision de ruido que supera los niveles permitidos por la normatividad ambiental,
producto del inadecuado funcionamiento del equipo de sonido instalado en el
Establecimiento comercial BRISAS DEL MOLINO, ubicado en la autopista a
Piedecuesta Km 1 Via a Bogota, del Municipio de Piedecuesta, Departamento de
Santander, de propiedad del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO; conforme a lo
preceptuado en el articulo 33 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 45 del Decreto
948 de 1995 y Resolucion No. 627 del de Abril de 2006.”

De lo anterior, el despacho cuenta con evidencia técnica que da cuenta de los hechos
mencionados, iniciando con la visita realizada el dia diecinueve (19) de octubre de 2012,y
cconsignado en el informe técnico para la identificaciéon y valoracion de una presunta
afectacion ambiental del veinticinco (25) de octubre de 2012.

De acuerdo con lo expuesto y conforme lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 de
2009, encuentra el despacho que se configura la infraccién ambiental, derivada de los
hechos que dieron origen al presente proceso de investigacion sancionatoria ambiental.

Inicialmente , es menester sefialar que tres son los requisitos de orden probatorio que han
de estudiarse para definir responsabilidad, primero, que exista certeza respecto de la
existencia de la falta atribuida, segundo, la conducta desplegada por el presunto infractor
y, tercero, el nexo causal entre la conducta y el actor; Asi, para determinar si se esta en
presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es necesario
que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha presuncidn que por disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia C-
595-2010 ha expresado la corte constitucional:
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“(...) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
conslitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una Clara muestra de
las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.
Los paragrafos demandados no establecen una "presuncién de responsabilidad”
sino de "culpa” o "dolo" del infractor ambiental.

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas
aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios
(articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la
comprobacién del comportamiento reprochable.

La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de
la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los
medios probatorios legales”. (...)

Corresponde a esta corporacion determinar si los hechos que se derivaron en esta
actuacion constituyen infraccion a la normativa ambiental antes descrita e igualmente
establecer la responsabilidad o no, al seflor GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado
con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, para lo cual se
procedera a efectuar el analisis que se desprende de las pruebas que obran en el sumario.

Frente al cargo formulado , teniendo en cuenta que guardan estricta relacion, se debe
precisar que las actividades evidenciadas en la visita técnica realizada el dia diecinueve
(19) de octubre de 2012, y consignado en el informe técnico para la identificacion y
valoracion de una presunta afectacion ambiental del veinticinco (25) de octubre de 2012,
generaron un quebrantamiento a la normatividad ambiental por parte de la aqui investigada,
consignada en los articulos en el articulo 33 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 45 del
Decreto 948 de 1995 y en el articulo 9 de la Resolucion No. 627 del de Abril de 200 |, a
consecuencia de las actividades contar en el establecimiento comercial BRISAS DEL
MOLINO con alto grado de emisidn de ruido producido por los equipos de sonido.

Ahora bien, de conformidad de con las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de
2009, el aqui investigado contd con las herramientas procesales para ejercer su derecho a
la defensa en las oportunidades determinadas en la Ley en mencién, sin embargo, en el
desarrollo del proceso sancionatorio, no allegé descargos, por ende, no solicitd pruebas, en
fos términos del articulo de la Ley en mencién.

No obstante, en el transcurso del proceso sancionatorio ambiental, esta Corporacion en su
deber de salvaguardar los derechos del presunto infractor, ademas de asegurarse de las
infracciones ambientales cometidas, realizd en primera medida una visita técnica el dia 07
de diciembre de 2012 , en la cual, los funcionarios idoneos para llevarla a cabo
concluyeron “(...) Se sugiere levantar la medida preventiva impuesta, dado que a pesar de
q /0s resultados registrados el dia 7 de Diciembre de 2012 indican que se supera la norma,
ol ruido residual se registr6 de igual manera sobrepasando el limite permisible;
gconsiderando también, que el aporte de ruido por parte de la fuente generadora al ambiente
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oscila tan solo entre los 4 y 5 dB con la eliminacion de los 4 bafles y el funcionamiento de
los dos habilitados. (...)",

Lo que evidencia que si bien es cierto, fue levantada la medida preventiva impuesta, el aqui
investigado continud para la época de los hechos (afo 2012) con las actividades que dieron
origen al presente proceso, confirmando que las pruebas de los niveles sonoros promedio
superaban lo dispuesto en la Resolucién No. 627 del 07 de abril de 2006 del ministerio de
ambiente, vivienda y desarrollo territorial y demas normas concordantes.

Posteriormente, se practicé visita técnica el dia 23 de noviembre de 2020, por parte de
funcionarios adscritos a esta Entidad, donde se evidencié que el establecimiento comercial
por el cual se inici6 el presente proceso, ya no tiene la actividad econémica de dicha época,
debido a que ahora es un Hotel, sin embargo, esto no cambia lo encontrado en la visita
inicial del dia diecinueve (19) de octubre de 2012.

Por otra parte, es necesario precisar que fue aperturado el proceso administrativo
sancionatorio ambiental en contra del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado
con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, como propietario del
establecimiento comercial FUENTE DE SODA Y RESTAURANTE BRISAS DEL MOLINO,
teniendo en cuenta, que al momento de suscribir el informe técnico para la identificacion y
valoracion de una presunta afectacién ambiental del veinticinco (25) de octubre de 2012,
fue revisada en el Registro Unico Empresarial encontrandose el registro como persona
natural con establecimiento comercial a nombre del aqui investigado. Por ende, esto

comprueba para este despacho, el vinculo entre el infractor y las actividades objeto de
investigacion.

De conformidad con lo anteriormente mencionado, el infractor nunca alleg6 documentacion
que argumentara la ausencia de responsabilidad, como tampoco realizé alguna actividad
para evitar el dafio al medio ambiente antes de darse inicio a la presente investigacion, por

lo que no habria cabida a las circunstancias atenuantes contenidas en el articulo 6 de la ley
1333 de 20009.

De lo anterior, cabe resaltar que las pruebas recaudadas y debatidas en la presente
actuacion procesal permitan concluir la existencia de la conducta atentatoria al medio
ambiente, por ser contraria a la constitucion nacional y las normas que regulan la materia
ambiental en Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el deber de proteger el
medio ambiente por ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el
particular.

En consecuencia, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas,
todas ellas con el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con
observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en el expediente ninguna prueba
aportada mediante los medios legales probatorios previstos en la fey, que permita
establecer causales eximentes de responsabilidad al investigado.

Aunado a esto, es necesario recordar que el implicado siempre contd con las herramientas
juridicas que la ley brinda para garantizar su defensa, de acuerdo con el proceso
determinado enla Ley 1333 de 2009, bajo una serie de etapas que le garantizaron el debido
proceso administrativo durante el transcurso de la investigacion que se adelantd en su
contra dentro del expediente de la referencia. De igual forma, la CDMB cumplid con la |
obligacion de probar la existencia de la infraccién ambiental en los estrictos y precisos
términos dispuestos en la ley.

10
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En tal orden, se configura la responsabilidad del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO ,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.344 285 de Piedecuesta-Santander, respecto
del cargo tnico formulado en el Auto No. 1267 del 20 de diciembre de 2012, por lo que
procede esta entidad determinar la sancién aplicable de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. Para el efecto, se debe dar plena aplicacion al principio
de proporcionalidad de la sancion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de Ia Ley
1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, compilado en el Decreto 1076
de 2015, segun el cual “todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener
como fundamento el informe técnico en el que se determinan claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de
manera que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el
presente reglamento.”

VI. DOSIMETRIA DE LLA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion el sefior GUSTAVO
RINCON SOLANO , identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-
Santander, por estar demostrada la responsabilidad de este en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo, al cargo Unico formulado
en el Auto No. 1267 del 20 de diciembre de 2012.

Para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de Ia Ley 1333 de
2009 y demas normas concordantes, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se
deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por
la misma Ley.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios
que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones acorde a la
gravedad de la infracciéon y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposicién de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

Ley 1333 de 2009 en su articulo 40. Sanciones. “Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion moltivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1.Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
A ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
estaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectado. Estas sanciones
&Se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

11

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA



SA-0156-2012 75 sep 094,
! | -

o | ‘\"‘ ll‘ ‘ i

IRV RN -
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y

agravantes. Se lendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.”

Que en atencién a memorando SEYCA-287-2023 del 07 de junio de 2023, realizado por
personal tecnico de la Subdireccién de Seguimiento y Control Ambiental y suscrito por el
subdirector de Evaluacién y Control ambiental, en virtud a lo contenido en los articulos 40
de la ley 1333 de 2009 y el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, se generd el informe
técnico, donde se evalua los criterios técnicos de valoracion de tasacién ambiental:

“(...) 2. ANALISIS DE LA INFORMACION

El motivo de la investigacion por parte de la Autoridad Ambiental, en contra de los sefiores
GUSTAVO RINCON SOLANO identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285,
obedece a infracciones a la normatividad ambiental al evidenciarse actividades de emisién
de ruido por encima de los niveles permitidos.

Mediante Auto No 1267-2012 del 20 de diciembre de 2012, se ordena la formulacién de un
tnico cargo en contra del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO, asi:

“CARGO UNICO: Infraccion a la normatividad ambiental como
consecuencia de la emision de ruido que supera los niveles permitidos
por la normatividad ambiental, producto del inadecuado funcionamiento
del equipo de sonido instalado en el establecimiento comercial BRISAS
DEL MOLINO, ubicado en la autopista Piedecuesta Km 1 via a Bogota,
del Municipio de Piedecuesta, Departamento de Santander, propiedad
del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO; conforme a lo preceptuado en
el articulo 33 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 45 del Decreto 948
de 1995 y Resolucion No 627 del 7 de abril de 2006”.

Las evidencias que reposan en el expediente SA-0156-2012 y las pruebas aportadas no
son del resorie de esta Subdireccion por lo que se recomienda que sea evaluadas
juridicamente en la Coordinacion Grupo Defensa Juridica Integral para complementar el
presente concepto. Por lo anterior, el equipo de tasaciones procede a establecer la
dosimetria de la sancion bajo las variables establecidas en la “Metodologia Para el Céalculo
de Multas Por Infraccion a La Normatividad Ambiental” del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. TASACION DE LA MULTA

Para la tasacion de la sancion ée establecen los criterios definidos en el Decreto 3678 del
04 de octubre de 2010 y se aplica el siguiente modelo matematico:

Multa=B+oc*i*1+A+Ca*Cs

Donde:

B: Beneficio llicito

o Factor de Temporalidad

i Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacion del Riesgo
A: Circunstancias Agravantes y Atenuantes

Ca: Costos Asociados
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Cs: Capacidad socioeconémica del investigado
Aplicacién al caso de estudio:
Beneficio llicito (B):

De acuerdo con la teoria economica, el valor del beneficio ilicito es la cuantia que debe
tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a la ganancia econémica
que obtiene el investigado fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar el ingreso
econoémico como producto de la infraccién, con la capacidad de deteccion de la conducta
como un factor determinante en el comportamiento del investigado.

Ingresos directos de la actividad:

Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del investigado por la
realizacion del hecho, los casos mas caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccion ilegal de recursos donde el investigado espera obtener provecho econémico
por la venta o comercializacion del recurso extraido. También se puede obtener ingresos
directos por la prestacion de un servicio.

De acuerdo con lo anterior, el equipo de tasaciones considera que los ingresos
corresponden a las ventas por consumo de bebidas y alimentos acompariados de musica,
pero con la informacion que reposa en el expediente no se puede determinar este valor, por
tal razon como ingreso directo de la actividad se estimé Cero $0 Pesos Moneda Corriente.

Costos evitados:

Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar las
inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion
ambiental o potencial. Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del
investigado, al registrar menores egresos en la cuenta de costos netos.

El sefior GUSTAVO RINCON SOLANO identificado con cédula de ciudadania No.
91.344.285, cuenta con permiso para realizar actividades de emision de ruido, por lo que
los costos evitados se estiman en un valor de $0 Cero pesos Moneda Corriente.

Ahorros de retraso:

En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma ambiental y las
actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad a lo
exigido legamente. Por tanto, el investigado realiza la inversion requerida pero su utilidad
radica en el retraso.

Para el presente caso, no es posible determinar con los datos que reposan en el expediente
el tiempo de incumplimiento a la normatividad, por lo tanto, el valor por ahorros de retraso
es $0 Pesos Moneda Corriente.

Capacidad de deteccién de la conducta:
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En el caso en concreto, para la autoridad ambiental la capacidad de deteccién es baja
debido a que las actividades se detectaron mediante actividades de sequimiento y control,
por tal motivo se tomard como valor de capacidad de deteccion de la conducta 0.4

El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o
costos, en conjunto con la capacidad de deteccién:

B=y*1-pp

Dodnde:

B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa

y: ingreso o percepcion econémica (costo evitado)
p: capacidad de deteccién de la conducta.

Por tanto,

B=y*1-pp
B=0*1-0.400.40
B=0

Teniendo en cuenta lo anterior se establece la cuantia del beneficio ilicito como Cero pesos
M/C ($ 0).

Factor de Temporalidad (x):

En el caso en concreto, la Autoridad Ambiental determina que no es posible determinar la
duracion del hecho ilicito, razén por la cual hace que no sea posible determinar el inicio o
fin, por lo tanto, se asume que es instantaneo en el tiempo y toma el valor de un (1) dia, y
segun la tabla 9 de la Metodologia para el célculo de multas el factor de temporalidad se
presenta a continuacion.

o = 3364*d+ 1- 3364

Dénde:

a: factor de temporalidad

d: Numero de dias de la infraccion
o = 3364*1+ 1- 3364

oc=1

Identificacion de las acciones impactantes

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia
sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de
proteccion.

Identificacion de bienes de proteccidn intervenidos y actividades que generan afectacion:

En aras de establecer los bienes de proteccion del caso de estudio, se realiza la siquiente
malriz de acuerdo con el cargo formulado, el cual obedece a una accién que genera un
riesgo de afectacion, por lo tanto, los componentes e impactos sefialados se realizan con
el proposito de dar aplicacion a la metodologia del calculo de multas:

Actividad que genera afectacion

Factores culturales ]
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Modificacion del régimen. Ruido o vibraciones | Usos del territorio. Zona Comercial

De acuerdo con lo anterior, se determina que la actividad que puede generar mayor riesgo
de afectacion a los bienes de proteccion identificados zona comercial, son la modificacion
del regimen por ruido o vibraciones y sobre este se determinarg el grado de afectacion
ambiental y el riesgo de que genere una accion impactante a los recursos naturales.

Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacién del Riesgo (i):

De conformidad con la tabla No. 6 “Identificacidn y ponderacién de atributos” del Manual
Conceptual y Procedimental denominado “Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental” emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), quedando asi:

_____Atributos Ponderacion Descripcion
Intensidad 1 Se calcula la desviacion estandar de la norma a partir
(IN): del porcentaje de incumplimienio de esta, la

desviacion en el presente item es del 30% al
incumplir con los niveles permitidos de emisién de
ruido. [Nivel de emisiéon 78,2 dB, Nivel permitido

60dB]
1=78,2-6060*100%
SR /:30% e oo 0+ i e e ensrssersomtonsssos
Extension (EX): 1 El valor de extension se toma como uno (1) debido a
que el area afectada es menor a una hectarea
“Persistencia 1 Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida
(PE): en el tiempo, de los bienes de proteccion o cuando la
MMMMMMM ) alteracion es superior a 5 arios.
Reversibilidad 1. Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
(RV): el entorno de forma medible en el mediano plazo,

debido al funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesion ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
diez (10) afios.

Recuperabilidad | 1 Caso en que la alteracion puede eliminarse por la
(MC): accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracion que sucede puede ser compensable.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion
como medida cualitativa del impacto. La calificacién de la importancia esta dada por la
ecuacion:

[=3*IN+2*EX+PE+RV+MC
[=3*1+2*1+1+1+1
[=3+2+3
/=8

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A):
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Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estéan asociados al
comportamiento del investigado. La Ley 1333 de 2009 establece las circunstancias
agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental. La inclusién de estas
variables en el modelo matematico se hace atendiendo lo dispuesto en los articulos 6 y7
de la Ley 1333 de 20009.

Agravantes y Atenuantes = 0

Atenuantes:

En el presente el investigado no cuenta con atenuantes de acuerdo con lo establecido en
la tabla 14 de la metodologia para el calculo de multas de MINAMBIENTE.

Agravantes:

Se consulto la base de datos del Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA y el
Sistema de Informacion Corporativo SIC, se observa que el investigado no presenta
antecedentes por infracciones a la normatividad ambiental.

Imagen 1. Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA- GUSTAVO RINCON SOLANO
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Ltime fezcsn. [SECTEN

Consulta de infracciones o sanciones

Informacion General

Autorigad Ambiental

Lo Snmnaivey

Tipo de infraccian Tipe de Sancidn

Humeta de Expiediente Namero de Acto que impoas sancién

Nombre de la persana o razén sucial sanctenada Niémero Dacumento de la persena o razén sociat
ERERRN

Estauo Sancicn

Lt

Fecha de Sancidn

Deasde Hasta

a) o

Lugar de Ocurrencia de los Hechas

Departamente Municipio

e e : RES EEERE T

Cocregimisnte Yereda

e Sanciones.

Hu se encantraron Registros,

FUENTE: RUIA - Regqistro Unico de Infractores Ambientales (anla.qov.co)

Costos Asociados (Ca):

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
investigado. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
“deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos .que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite, por tanto, en este caso particular
los costos asociados corresponden al procedimiento de visita de seguimiento y control y

generacion de un informe técnico por un valor de Quinientos Trece Mil Novecientos
Cincuenta Pesos M/C ($513.950).
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Capacidad Socioeconomica (Cs):

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en cuenta la
variable capacidad socioecondmica del investigado, entendida como el conjunto de
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancion pecuniaria.

En este caso para el sefior GUSTAVO RINCON SOLANO identificado con cédula de
ciudadania No. 91.344.285 se considera una capacidad socio econémica de 0.03 al tratarse
de una persona natural, perteneciente al régimen contributivo como cotizante segun la
Administramos los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES,
ademas de clasificarse en el grupo de pobreza moderada segun el SISBEN y registra una
licencia comercial ACTIVA en el RUES, de la cual puede generar usufructos.

Cs: 0,02 GUSTAVO RINCON SOLANO

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

ey i b putitns

iy

Rlecibo Marmero: 79727784

CUS Seguimiento: 76827696

Documento CC-1095834360

Usuario Sistema: MARIA DURAN

Fecha 07/06/2023 11.24 AM

Convenio Boton de Pago Para verificar la autenticidid de esla consulta escanee el siguiente ¢odign OR o myrese a
PIN 230607284877801558 snrbolondepago gov.co upcdn Valdar Otro Documienlo con el codigo 2506072848 /7780 1558

La consulta fue procesada correctamente en la enlidad y no se ha encontrado ningun inmueble que coincida con los parametros de
busquada Documento: [Cedula de Ciudadania - 91344285)

¢ Oficina Matricula : Direccion * Vinculado a

Fuente: https.//www.supernotariado.qov.co/

™ .\ . L . Pt R

Fuente: hitps://www.rues.org.co/

ADMINISTRADORA DE L.OS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informaclon do Afiltados en {a Base de Datos Linlca de Afillados ) Sistenta de Segoridad Social en Salud

Resultados de 1a consulta

Tk neeiar Basica ded Adiliado

Bty dee slifisicion
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Fuente: https:.//www.adres.qov.co
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Fecha de consulta:

ficha:

DATOS PERSOMALES

Nombres: gustavo
Apellidos: RINCON sOLANO
Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Numere de documento: 91344285
Municipio: piedecuesta
Departamento: santander

INFORMACION ADMIMISTRATIVA

Encuesta vigente:

Ultima actualizacién ciudadano:

Ultima actualizacidn via reglstros administrativos:

~'

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

LS
{

07/06/2023

68547089976900000378

CGRUPC SIsafm 1V
Pobreza moderada

19/11/2020°

18/11/2020

Fuente: hitps//www.sisben.qov.co/Paginas/consulta-tu-qrupo. aspx

Determinacién del riesgo

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
a establecer el nivel de riesgo. Para cual se determina una probabilidad de ocurrencia
moderada, por cuanto el valor a tomar es de 0.6 y la magnitud de la importancia de la
afectacion segur: la evaluacion del riesgo (i=8) establecida con anterioridad es de 20
teniendo en cuenta la tabla No. 10 “Evaluacién del nivel potencial de impacto” del Manual
Conceptual y Procedimental denominado “Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental” emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADS).
r=oxm
r=0,6*20
r= 12
Donde:

r = Riesgo

0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

De esta manera, se establece el valor monetario del riesgo como:

R=11.03 xUVT2012x30xr
R=11.03 x26.049%x30x12
R=$ 103.435.369

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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Teniendo en cuenta los valores calculados con anterioridad, se procede a realizar el calculo

de la multa teniendo en cuenta el valor monetario del riesgo:

APLICACION DE MULTA- GUSTAVO RINCON SOLANO

Atributos Calificacion
Ingresos directos (utilidad neta) $0.00
. costos evitados $0.00
Ganancia llicita
Ahorros de retrasos $0.00
Beneficio llicito $0.00
Capac:dado ,(195 ,dg,t‘ﬁe)ccmn (0,4, Baja 0.0
beneficio ilicito total (B) Beneficio Ilicito Total $0.00
intensidad (IN) (1, 4, 8, 12) 1
extension (EX) (1, 4, 12) 1
persistencia (PE) (1, 3, 5) 1
reversibilidad (RV) (1, 3, 5) 1
Afectacion (Af) (ecuperab{'//‘dad (MC) (1, 3,5, 10) 1
importancia (1) 8
=3IN+2EX+PE+RV+MC i
UvT2012x30 $781.470
factor de conversion - 22.06

Importancia ($)

$137.913.825

. Dias de la afectacion 1
Factor de temporalidad Factor alfa (temporalidad) 1,0
Agra_varjtes (tener en cuentas 0.00
restricciones)
Agravantes y Atenuantes Aten_uarjtes (tener en cuenta 0.00
restricciones)
Agravantes y Atenuantes 0.00
Costos de transporte $ 36.650
Seguros $0.00
. Costos de almacenamiento $0.00
Costos Asociados Olros 3 474'300
Otros $0.00
Costos totales de verificacion $513.950
Capacidad Socioeconémica del 003

Investigado

Persona Natural

2

0
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Atributos Calificacion
Monto Total de la Multa $4.152.833
Nivel potencial de impacto 20
RIESGO Probabilidad de ocurrencia 0.60
RIESGO 12.00
Valor monetario de la importancia del riesgo $103.435.369
Beneficio llicito Total $0.00
Factor alfa (temporalidad) 1,000

MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Valor monetario de la
importancia del riesgo

$103.435.369

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA Lit
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Agravantes y Atenuantes 0.00

Caostos totales de

verificacion 513.950

Persona Natural, Juridica 003

o Ente territorial) ‘
$3.118.479

Multa=B+oc*i*1+A+Ca*Cs
Multa=0+[(1* 103.435.369)*(1+(0))+513.950]*0,03
Muita=$ 3.118.479

3. CONCLUSIONES

Una vez evaluados los criterios generales establecidos en el expediente SA-0156-2012, se
recomienda imponer al sefior GUSTAVO RINCON SOLANO identificado con cédula de
ciudadania No. 91.344.285 una sancién pecuniaria tipo multa por valor de Tres Millones
Ciento Dieciocho Mil Cuatrocientos Setenta y Nueve pesos Moneda Corriente
($3.118.479), por infraccion a la normatividad ambiental contenida en el Auto No 1267-
2012 del 20 de diciembre de 2012. (...9.”

Vil. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, el legislativo dot6é al MAVDT de una herramienta
administrativa por medio de la cual se busca tener identificado a todas las personas
naturales y juridicas que cometen infracciones ambientales en el territorio nacional. Tanto
los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecosistemas nacionales pueden
quedar resefiadas en el RUIA, siendo este una suerte de reporte ambiental negativo, con
consecuencias en términos de la posibilidad de desarrollo de proyectos con incidencia
ambiental.

Si bien la Ley 1333 de 2009 cre6 el RUIA, fue solo con la expedicion de la Resolucion 415
de 2010 del MAVDT que se materializd la iniciativa. En la resolucion en comento, se
incluyeron los criterios y procedimientos a seguir, para efectos de la imposicion de

anciones por infracciones ambientales, facultando a distintos entes territoriales y
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descentralizados a actuar conforme a lo dispuesto en estas normas en atencion al
cumplimiento de sus responsabilidades misionales como organizaciones puiblicas.

El RUIA es entonces, una base de datos alimentada por la informacién reportada por las
autoridades ambientales al MAVDT, quien es quien la administra. Se debe anotar que su
contenido es de caracter publico, con lo cual se busca exponer al infractor al escarnio
publico y, en sintesis, su funcién es la de generar una base de datos que funcione como
registro por un tiempo, de aquellas personas que fueron sancionadas por la autoridad
ambiental, por atentar contra |a naturaleza, como lo es en este caso, el sefior GUSTAVO
RINCON SOLANO , identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-
Santander, al encontrarse responsable del cargo formulado en su contra.

VIIl. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de la sancidn a imponer, observandose desde los tdpicos de legitimidad,
importancia e imperiosidad de esta, es decir, se evaluara si la sancién administrativa cumple
un fin legitimo o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para imponerla, para
cumplir el fin que con este acto administrativo se persigue.

Por tal razon el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion se encuentra
limitado a deducir la responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi de! Estado, y establecer cuél de las sanciones previstas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, son un medio eficaz para la proteccion de los recursos naturales
y el medio ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo la carga
motiva suficiente y relevante.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, la sancion que se impone cumple propdsitos persuasivos y correctivos, pues con ésta
la Autoridad Ambiental llama la atencion no sélo del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO
identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, sino del
publico en general, en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las
normas ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre amerita por parte de
la Autoridad Ambiental la imposicion de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa
y al dafo, debido a las afectaciones ambientales causadas por Incumpllmlento a la
normatividad ambiental expuesta anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera procedente dar por agotado el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental segun lo establecido en
la Ley 1333 de 2009, por lo cual se tomaré lo manifestado en el informe de criterios técnicos
para la valoracién de tasacidn ambiental por afectacién al medio ambiente, remitido
mediante Memorando SEYCA-287-2023 del 07 de junio de 2023, suscrito por el Subdirector
de Evaluacion y Control Ambiental, que corresponde al insumo técnico necesario para
definir la sancion a imponer, suscrito por el comité de dosificacion integrado por funcionarios
adscritos a la Subdireccion de Evaluaciéon y Control Ambiental-SEYCA, por tal motivo y con
base a los criterios contenidos en la norma mencionada se realizar la imposicion de una
sancion de la siguiente manera del sefior GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado con
cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, sancion pecuniaria tipo
multa por valor de TRES MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.118.479).

En mérito de lo expuesto y en virtud del principio de la buena fe,
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IX. RESUELVE

ARTiQULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE ambiental al sefior GUSTAVO
RINCON SOLANO, identificado con cédula de ciudadanja No. 91 .344.285 de Piedecuesta-
Santander, de conformidad a las consideraciones de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior GUSTAVO RINCON SOLANO ,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta—Santander, con una
sancion pecuniaria tipo multa por valor de TRES MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.118.479),
que deberan ser cancelada a nombre de la CDMB identificada con NIT No. 890.201.573-
0, dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el sancionado no realice el pago ordenado en
el término establecido, se correra traslado a la Subdireccion Administrativa y Financiera-
SAF, de la Entidad con el fin de iniciar el cobro persuasivo correspondiente.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior GUSTAVO RINCON SOLANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, en el predio
denominado “Brisas del Molino” ahora “Hotel E| Molino” ubicado en la autopista Piedecuesta ‘
KM 1 Via Bogota, Municipio Piedecuesta-Santander, que es necesario indique su direccion

de correo electronico al correo electrénico info@cdmb.gov.co de la Secretaria General —
Oficina de Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (2) dias de recibido del presente

documento, con el fin de efectuar la notificacién personal establecida en el articulo 56 de Ia
Ley 1437 de 2011. ’

PARAGRAFO PRIMERO: E| presunto infractor afirmara bajo la gravedad del juramento,
que acepta realice las notificaciones personales a través de este medio, y que la direccién
electronica .o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, asi
mismo, si es allegada la direccién de correo electrénico de apoderado judicial es necesario
que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante Ia imposibilidad de suministrar direccién de correo
electronico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
que indique un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente respecto del contenido del presente
acto administrativo, al sefior GUSTAVO RINCON SOLANO , identificado con cédula de
ciudadania No. 91.344.285 de Piedecuesta-Santander, en la direccién de correo electrénico
que sea indicada, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. En este
entendido, el presunto infractor y el apoderado, deberan acusar de recibido el mensaje
allegado via correo electrénico.

y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la fecha
%zm 1,
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PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda
hacerse de forma electronica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente
actuacion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente providencia al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los términos del
articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: INSCRIPCION SANCION, se ordena la inscripcion de la sancion que
se impone mediante el presente Acto Administrativo una vez ejecutoriado en el registro
Gnico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57
y 58 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ordénese la publicacion del presente acto administrativo conforme
a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo sefalado
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: RECURSOS, Contra la presente resolucion, procede unicamente
recurso de reposicién, el cual podré interponerse por escrito ante el funcionario que toma
la presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, en los términos
y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: En firme la presente resolycion y previa verificacion del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en contrgl del investigado, a traveés de la
Subdireccion de la CDMB que sea competente, archiv'el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, P TR SE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO FLOREZ
Director General {

Proyecto: Yineth Jaimes Corzo Abogada Contrgtista E P e
Revisd: Maria Catalina Hernandez Coordinadora GRupo Defensa Juridica Integral N
Aprobd: Ménica R. Diaz Camacho Asesora de Degpacho

Oficina Responsable: I Secretaria General / Grupo Tramites Sancionatlrios
]
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Direccion: Predio denominado “Brisas del Molino” ahora “Hotel EI Molino”, Autopista
Piedecuesta KM 1 via Bogota

Piedecuesta

Bucaramanga,

Asunto: Citacion Notificacion
Expediente SA-0156-2012 (Resolucion 0956 del 25 de septiembre de 2024

por la cual se Define Responsabilidad Dentro de un Proceso Sancionatorio
Ambiental)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante 1a ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1, del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 689 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE | HECHOS ETAPA

SA-0156-2012 INCUMPLIMIENTO RESPONSABILIDAD
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece ja Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion
via correo electrénico a la direccion que Usted de manera expresa indique al correo
electronico institucional info@cdmb.gov.co.

Cordialmente,

LUIS ALBERT ‘:2) FLOREZ CHACON
Secretario General

/]

Proyecté: Santiago Alejandrb Rondon Pastran Judicante o <._-14, ' o
Revisé: Maria Catalina Hernandez Pinzon Coordinador Procesos Sancionatorios MQ& o
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