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AUTO No. 0853
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Por medio del cual se Formulan Cargos.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, aﬁicqlo 24,
las disposiciones legales contenidas en la Ley 1437 de 2011, Acuerdo de Consejp Durg'ctlvo
No. 1306 del 29 de julio de 2016 emitido por la CDMB y de acuerdo con la designacion
conferida mediante la resolucion CDMB No. 0199 de marzo 16 de 2020 existiendo méritos
para continuar con la investigacion, se dispone:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0092-2021.

Presunto Infractor: CONSTRUCTORA MAKONS S.A.S, identificada con NIT.
900.630.318-4, representada legalmente por FANNY BLANCO MARTINEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga sus veces; en calidad de
presuntos responsables de las actividades

Informe Técnico: Memorando SEYCA-0075/2021 del 27 de abril de 2021.

Lugar de la presunta afectacion: Finca Betania, proyecto constructivo La Pradera,
Vereda El Carrizal del municipio de Girén-Santander, georreferenciado con coordenadas
N: 7°0527 E: 73°10'53.2" COTA: 807 m.s.n.m.

l ANTECEDENTES

[Mediante Memorando SEYCA-0075/2021 del 27 de abril de 2021, se remite a la
Coordinacion de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General, informe técnico
para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion Ambiental del 20 de mayo de
2021, por parte de la Subdireccion de Evaluacion y Control ambiental-SEYCA, de la
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB, en
la Finca Betania, proyecto constructivo La Pradera, Vereda El Carrizal del municipio de Giron-
Santander, georreferenciado con coordenadas N: 7°0527 E: 73°10'53.2" COTA: 807
m.s.n.m., en donde se evidencio lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA

Que en atencién a la solicitud del oficio con radicado de entrada CDMB 02181 de 2020, el dia 1 de
septiembre de 2020, el grupo GEA de la CDMB, realizé visita de inspeccion ocular a la vereda El
carrizal, Finca Betania, proyecto constructivo la pradera del municipio de Girén, encontrando lo
siguiente: una maquina retroexcavadora realizando intervencion en el sitio para realizar la construccion
de un tanque provisional para la recoleccion de aguas residuales domésticas de las viviendas del
proyecto "La Pradera” (aproximadamente 10 viviendas en proceso constructivo y 3 viviendas
habitadas)

Las descargas actuales las agquas residuales domesticas generadas por las viviendas del
proyecto la Pradera estan afectando el predio colindante.

Segtin oficio con radicado de salida COMB 8333 de fecha 29 de septiembre de 2020, la COMB procedio
a realizar los siguientes requerimientos:

1. Requerir a la sefiora Fanny Blanco Martinez, en calidad de representante legal de la constructora
Makons para que en un término no mayor a 5 dias habiles allegue a esta Corporacién el Certificado
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de uso del suelo del predio donde se ests llevando a cabo e/ proyecto La Pradera, ubicado en la vereda
El Carrizal del municipio de Girén, asi como la

copia de la Licencia de Construccién.

2. Ordenar a la sefiora Fanny Blanco Martinez, en calidad de representante legal de la constructora
Makons S.A.S., para que se sirva presentar ante esta Corporacion el radicado del tramite o copia de
los permisos ambientales requeridos para garantizar dentro del proyecto La Pradera los servicios
basicos tales como disponibilidad del recurso hidrico y el manejo de aguas residuales domeésticas; esto
teniendo en cuenta que en la inspeccion ocular se observé descarga de Aguas Residuales

3. Requerir a la sefiora Fanny Blanco Martinez, en calidad de representante legal de la constructora
Makons S.A.S para que en un término no mayor a 5 dias habiles allegue a esta Corporacion los
estudios y documentos requeridos para el disefio y construccion de los Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domesticas.

4. Se informe con los soportes que corresponda la finalidad de las obras que se adelantan actualmente
en el sitio georreferenciado con coordenada N- 7°05'26,8" E: 73°10'53,4" cota: 805 msnm, de lo cual
se informé al momento de la visita de inspeccion ocular que corresponde a un sistema de tratamiento
de las ARD, sin embargo, no se aportaron documentos de legalidad, cronogramas ni disefios de las
mismos. (Ver registro fotografico - construccién sistema de tratamiento).

5. Informar si las obras que actualmente se adelantan corresponden a obras provisionales o definitivas
para tratamiento de las Aguas Residuales Domesticas y si estas se ajustan a lo contemplado en el
Plan Parcial Decreto

Plan Parcial No. 206 del 29 de Diciembre de 201 5, de expansion der ominado "NUEVO HORIZ ONTE".
6. Informar cuales son las obras de control de aguas de escorrentia, toda vez que se evidencia en Ja
inspeccién ocular que se ha socavado el costado del predio, ocasionando afectacion al predio contiguo
al proyecto. (Ver registro fotografico a continuacion).”

Como quiera que no se evidencié el cumplimiento de los requerimientos efectuados,
mediante Auto No. 673 del 02 de julio de 2021, la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, ordené apertura de investigacion (Folios
21-25) en contra de la CONSTRUCTORA MAKONS S.A.S, identificada con NIT.
900.630.318-4, representada legalmente por FANNY BLANCO MARTINEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga sus veces en calidad de presuntos
responsables de las actividades de vertimientos de Aguas Residuales Domesticas (ARD);
acto administrativo notificado por aviso el dia 03 de noviembre de 2021, segun constancia
secretarial de fecha 18 de abril de 2022. (Folio 31)

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes” , incluy6 los derechos colectivos
y del ambiente, también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regu]ar la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo e imp_Iementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre

el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “ftodas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo que ‘es deber_ del Estadp
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia;
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. »
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Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefiala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 de 2015, corresponde a
las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir ias
4rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los
Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo en su Articulo 1, que “el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Paragrafo. “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente
si ho desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de

1993, “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares”.

PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable:

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo 3° que
“son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales 'y
legales que rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en
el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de
la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos
en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que “se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa

o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
$ una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros

ueda generar el hecho en materia civil.”
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Que el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Caddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion a las normas Ambientales.”

Que el articulo 22° de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Que el articulo 24 ibidem establece que: “Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. (...)"

li. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se considera de plano que existe mérito suficiente para continuar con el proceso
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta el material probatorio obrante dentro de éste
expediente, por tanto, el proferimiento de esta providencia tiene como espiritu que la
investigada CONSTRUCTORA MAKONS S.A.S, identificada con NIT. 900.630.318-4,
representada legalmente por FANNY BLANCO MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga sus veces, ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion frente a los siguientes:

CARGOS

En concordancia con lo establecido en el articulo 24 de Ia Ley 1333 de 2009, como resultado
de la investigacién adjunta consideramos que existe mérito para formular cargos a la
precitada en calidad de propietarios y presuntos responsables de cometer infracciones
ambientales consistentes en actividades de vertimientos de Aguas Residuales Domesticas
(ARD), descritas en el informe técnico remitido a esta oficina gestora mediante memorando
SEYCA 0075-2021 de 27/04/2021, referido en la parte inicial del presente acto administrativo;
con ello, este despacho considera pertinente, con base en las piezas procesales obrantes en
el expediente, presentar las razones de indole técnica y juridica que sustentan la procedencia
de la Formulacién de Cargos, las cuales se relacionan a continuacién:

CARGO UNICO:
A) ACCION U OMISION:

Afectacion al recurso natural SUELO debido a las actividades de descarga de aguas
residuales domésticas generadas por las viviendas del proyecto la Pradera, que no cuentan
con los permisos ambientales respectivos de manejo de aguas residuales domésticas -
ARD’S.

B) TEMPORALIDAD:

Fecha inicio de la presunta infraccién ambiental: Se determina como fecha inicial del
incumplimiento el dia 20/05/2021 en la cual se realiza visita técnica.

®
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Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: A la fecha de la elaboracion
del presente acto administrativo, no se cuenta con notificacion de algin concepto técnico que
certifique la cesacién de las conductas materia de investigacion. '

C) LOCALIZACION:

Finca Betania, proyecto constructivo La Pradera, Vereda El Carrizal del municipio de Giron-
Santander, sobre la via que conduce de Giron al aeropuerto Vereda Carrizal, 30 metros antes
del segundo retorno, se desvia a la derecha en recorrido carreteable aproximadamente 1 km;
georreferenciado con coordenadas N: 7°0527 E: 73°10'563.2" COTA: 807 m.s.n.m.

D) NORMAS INFRINGIDAS:

Articulos 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente:”

Decreto 1076 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en sus articulos 2.2.1.1.1 8.6y 2.2.3.2.20.5 De igual
manera a lo contemplado en el articulo 6 el cual modifica el articulo 2.2.3.3.4.9 del DECRETO
050 de 2018 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”

Articulos 7.11, 7.11.4y 7.14 control de aguas de escorrentia de la Resolucion 1294 DE
2009 (diciembre 29) de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, Por medio de la cual se adopta el Manual de Normas Técnicas para el Control
de Erosion y para la realizacion de estudios geologicos, geotécnicos e hidrologicos en el area
de jurisdiccion de la CDMB.

E) CONCEPTO DE VIOLACION:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accidn u omisién que constituyen violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un darfio ambiental.

La citada norma también prevé” que en las infracciones ambientales se presume la culpa o
el dolo del infractor, quien tiene la responsabilidad de desvirtuarla.

Articulos 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente:”

ARTICULO 179.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora. En la utilizacion de los suelos se aplicaran
normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y
asegurar su conservacion.

ARTICULO 180.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

DECRETO 1076 DE 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Articulo 2.2.1.1.18.6. "Proteccidn y conservacion de suelos. En relacion con la proteccion y
conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que
se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion
agrologica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que
eviten la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la
pérdida o degradacion de los suelos. (.)

5. Proteger y mantener la vegetacion protectora de los taludes de las vias de comunicacion
o de los canales cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras
vegetales de proteccion en el borde de los mismos cuando los terrenos cercanos a estas vias
o canales no puedan mantenerse todo el afio cubierto de vegetacion.”

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de Ia flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
economicas.

DECRETO 050 DE 2018: "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con
los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del
Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 6. Se modifica el articulo 2.2.3. 3.4.9. del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 2.2.3.3.4.9 Del vertimiento al suelo. El interesado en obtener un permiso de
vertimiento al suelo, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud
por escrito que contenga ademas de la informacién prevista en el articulo 2.2 3.3.5, 2., la
siguiente informacion:

Para Aguas Residuales Domesticas tratadas:

1. Infiltracion. Resultados y datos de campo de pruebas de infiltracion calculando la tasa de
infiltracion,

2. Sistema de disposicion de los vertimientos. Disefio y manual de operacion y mantenimiento
del sisterna de disposicion de aquas residuales tratadas al suelo,

incluyendo el mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten el
vertimiento al suelo.
3. Area de disposicion del vertimiento. Identificacion del area donde se realizara la disposicion
en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como minimo: dimensién
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requerida, los usos de los suelos en las areas colindantes y el uso actual y potencial del suelo
donde se realizara el vertimiento del agua residual doméstica tratada, conforme al Plan de
Ordenacién y Manejo de Cuenca Hidrogréfica y los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes.

4. Plan de cierre y abandono del érea de disposicion del vertimiento. Plan que define el uso
que se le dara al area que se utilizo como disposicién del vertimiento. Para tal fin, las
actividades contempladas en el plan de cierre deben garantizar que las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas del suelo permiten el uso potencial definido en los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes y sin perjuicio de la afectacion sobre la salud publica. {...)"

Resolucion 1294 DE 2009 (diciembre 29) de la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Por medio de la cual se adopta el Manual de Normas
Técnicas para el Control de Erosion y para la realizacion de estudios geoldgicos, geotécnicos
e hidrologicos en el area de jurisdiccion de la CDMB.

7.11 REQUISITOS MINIMOS PARA EL MANEJO DE CORTES O CONFORMACION DE LA
SUPERFICIE DEL TERRENO

En todos los casos donde se plantee realizar cortes que cubran un area de mas de 100 metros
cuadrados y profundidades de mas de un metro, debe presentarse un programa de manejo
de cortes, incluyendo la siguiente informacion:

- Un plano mostrando las lineas de nivel de los cortes propuestos, las pendientes de los
cortes, y las lineas de drenaje de las aguas de escorrentia, durante la obra y después de la
construccion.

7.11.4 Programa de manejo de sedimentos

En todos los proyectos en donde se plantee la realizacion de cortes o reflenos que incluyan
un area superior a 100 metros cuadrados se debe presentar un plan de manejo de los
sedimentos que se produzcan durante la construccion de la obra, incluyendo la siguiente
informacion:

- Plano indicando las éreas, espesores y profundidades de rellenos y cortes.

_ Plano indicando las lineas de drenaje de aguas de escorrentia durante la construccion de
la obra.

- Disefio y especificaciones del plan de captura y manejo de los sedimentos que sé producen
por accioén de la lluvia y la escorrentia durante la realizacion de la obra.

- Diseiio y especificaciones del Plan de control de erosion, durante la construccion de la obra

7.14 control de aguas de escorrentia

Dentro del disefio general de estabilizacion de taludes se debe contemplar sistemas de
control de drenajes superficiales y subterraneos, los cuales sirven para la captacion y
conduccién de las aguas, disminuyendo el efecto erosivo sobre el talud (fuerzas hidrostaticas
desestabilizantes).

El drenaje superficial debe controlar el paso del agua de escorrentia sobre el talud, mediante
el disefio de canales o cunetas interceptoras en concreto, tanto en la corona cono en sitios
intermedios (bermas) y pie del talud; una vez captadas es necesario conducirlas hasta los
puntos de descarga ya sea a colectores de aguas lluvias (previa

revision de su capacidad) o a cauces receptores, proyectando en su entrega las estructuras
de proteccion y disipacion de energia que sean necesarias.

considerando un periodo de retorno superior a 100 afios, definiendo para cada caso en
particular el area aferente de drenaje y un coeficiente de escorrentia acorde al tipo de

&E/ caudal de disefio de estas estructuras se debe calcular mediante el método Racional,
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cobertura y la permeabilidad del suelo (ver las Normas Técnicas para diserio de alcantarillado
- COMB)

El dimensionamiento de las cunetas se estimard con base en el caudal de disefio
transportado, y las condiciones topogréficas del terreno, garantizando un borde libre superior
al 30% de la lamina de agua.

En todos los proyectos de desarrollo vial o urbanistico las cunetas deberan tener como
dimensionamiento minimo un metro de ancho y 80 centimelros de profundidad, los cuales
permiten facilidad de construccion y seccion adecuada para la conduccion del caudal de
diserio y eventuales materiales depositados sobre la canaleta (basuras, tierra, etc.).

El disefio hidraulico debe proporcionar rangos de velocidades entre 2 y 5 m/seq., evitando de
esta forma problemas de sedimentacion (pendiente superior al 2%) y abrasion,
respectivamente.

En los cambios de alineamiento e interseccion de varias canaletas debe disefiarse
estructuras hidraulicas para el control y disipacion del flujo (cajas 0 pozos de inspeccion),
incluyendo los detalles respectivos en planos generales del proyecto.

Se considera infraccion por la intervencion a los recursos naturales mediante actividades que
no cuentan con los permisos respectivos, consistentes en vertimientos de aguas residuales
domesticas ARD, que estan generando socavacién del terreno y ademas afectan el predio
colindante.

La misma direccién del Cargo primero.

IV. PRUEBAS:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, para la verificacién de los hechos la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones probatorias que estime
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon, las cuales
reposaran dentro del proceso sancionatorio ambiental y seran analizadas en la oportunidad
procesal pertinente; asi las cosas es necesario resefiar el material probatorio que reposa en el
expediente hasta la presente etapa procesal, a saber:

1. informe técnico para la identificacién y valoracién de una presunta afectacién
Ambiental del 20 de mayo de 2021. (folios 2-5)

2. Comunicacién CDMB con radicado de salida N° 8333 del 29 de septiembre de 2020.
(folio 9-10)

3. Hoja de visita técnica del dia 01 de septiembre de 2020 (folio 11)

4. Auto No. 673 del 23 de agosto de 2021, de Apertura de la Investigacion Administrativa
Sancionatoria. (folios 21-25)

5. Constancia secretarial del 18 de abril de 2022. (folio 34)

V. AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Para que ejerza su derecho de contradiccién y defensa, es necesario informar al presunto
infractor, que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, establece taxativamente unos agravantes
de la responsabilidad en materia ambiental, y por ello se hace necesario estudiar en el
presente caso, cuales operan en el caso concreto:
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AGRAVANTE: (Art 7-Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024

APLICA

NO APLICA

1. Reincidencia. En todos los
casos la autoridad debera
consultar el RUIA y cualquier
ofro medioc que provea
informacion sobre el
comportamiento pasado  del
infractor.

2. Que la infraccion genere
dafio grave al medio ambiente,
a los recursos naturales, al
paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para
ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o
atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones
legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos
naturales ubicados en areas
protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o
en peligro de extincién o sobre
los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accién u omision
en areas de especial
importancia ecoldgica.

8. Obtener provecho
econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las
autoridades ambientales.

10. El incumplimiento fotal o
parcial de Jlas  medidas
preventivas.

11. Que la infraccién sea grave
en relacion con el valor de la
especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en
el  ecosistema, por  sus

por el grado de amenaza a que
esté sometida.

caracteristicas particulares y|

12. Las infracciones que
involucren residuos peligrosos.
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Por otra parte, comoquiera que los implicados no han hecho pronunciamiento alguno hasta
el momento, no se cuenta con evidencia alguna indicadora de la existencia de alguno de los
atenuantes y/o exoneradores de responsabilidad en materia ambiental, consignados en la
Ley 1333 de 2009.

Ahora bien, revisado el expediente no hallamos razén juridica alguna para emitir orden de
cesacion del procedimiento sancionatorio, segun lo contenido en los articulos 9 y 23 de la
Ley 1333 de 2009 y por el contrario, de acuerdo con las pruebas obrantes en este expediente,
se evidencia que existe mérito para dar continuidad a la presente actuacion de
responsabilidad ambiental sancionatoria; por lo tanto, esta Autoridad Ambiental procedera a
FORMULAR LOS CARGOS relacionados en parrafos precedentes a la CONSTRUCTORA
MAKONS S.A.S, identificada con NIT. 900.630.318-4, representada legalmente por FANNY
BLANCO MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga
sus veces; en calidad de presuntos responsables de las actividades acaecidas en la Finca
Betania, proyecto constructivo La Pradera, Vereda El Carrizal del municipio de Gir6n-
Santander, georreferenciado con coordenadas N: 7°0527 E: 73°10'53.2" COTA: 807
m.s.n.m., quienes para ejercer su derecho de defensa y contradiccion deberan presentar sus
descargos y aportar las pruebas que estimen convenientes.

En mérito de lo expuesto el despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de la CONSTRUCTORA MAKONS
S.A.S, identificada con NIT. 900.630.318-4, representada legalmente por FANNY BLANCO
MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga sus veces,
en calidad responsables de las actividades génesis de las presentes diligencias, que
contravienen la siguiente normatividad ambiental de la siguiente manera:

CARGO UNICO:
A) ACCION U OMISION:

Violacion de los Articulos 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”, Decreto
1076 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” en sus articulos 2.2.1.1.18.6 y 2.2.3.2.20.5 De igual

050 de 2018: "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”, Articulos 7.11, 7.11.4 y 7.14 control
de aguas de escorrentia de la Resolucion 1294 DE 2009 (diciembre 29) de la Corporacién
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga; Lo anterior debido a las
actividades de descarga de aguas residuales domesticas generadas por las viviendas del
proyecto la Pradera, que no cuentan con los permisos ambientales respectivos de manejo de
aguas residuales domésticas ~ARD’S.

PARAGRAFO: EI| expediente sancionatorio SA-0092-2021, estard’ a disposiciéon del
investigado y de la persona que asi’ lo requiera, conforme lo dispuesto en el articulo 36 de la
ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR personalmente respecto del contenido del presente
Acto administrativo a la presunta infractora: la CONSTRUCTORA MAKONS S.AS,
identificada con NIT. 900.630.318-4, representada legalmente por FANNY BLANCO
MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga sus veces,
en la calle 37# 34-57 Barrio el Prado de Bucaramanga, indicandoles que es necesario
nos suministren su direccion -de correo electronico, a nuestro correo electronico
info@cdmb.gov.co de la Secretaria General — Oficina de Notificaciones, dentro de los
siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, con:el fin de efectuar Ia
notificacion personal establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2(&511.

PARAGRAFO PRIMERO: La presunta infractora afirmara bajo la gravedad del juramento,
gue aceptan se realice las notificaciones personales a través de este medio y que la direccion
electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por las personas a notificar, asi
mismo, si es allegada la direccién de correo electronico de apoderado judicial es necesario
que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo
electrénico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario que
indiqguen un medio alternativo para facilitar la notificacién o comunicaciéon de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicidn del presente proveido, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a la CONSTRUCTORA
MAKONS S.A.S, identificada con NIT. 900.630.318-4, representada legalmente por FANNY
BLANCO MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.530.937 y/o quien haga
sus veces, en la calle 37# 34-57 Barrio el Prado de Bucaramanga, en calidad de
responsables de las actividades generadoras de las infracciones ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacién personal se entendera surtida a partir de la fecha
y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda
hacerse de forma electrdnica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacién de la presente
actuacion.

ARTICULO CUARTO: Informar a los sefiores procesados que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion, directamente o por medio de apoderado,
podran presentar por escrito sus descargos respecto a los cargos formulados y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que consideren pertinentes y que sean conducentes, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20089.

ARTICULO QUINTO Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la Secretaria
General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente actuacion.

| presente acto administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisiénfno procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437-del 2011
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ALBERTO FLQREZ qHACO
Secretario nera

Proyecto Juan Fernando Bermejo Hernandez Abogado Contr / ‘+ ! / \
Reviso: Maria Catalina Hernandez Pinzén - Coordinadora Grupo Pipcesos Sancionatorios %\NJ’“\
Oficina Responsable: [ Secretaria General / Grupo Procesos Sancionatcrios
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Bucaramanga, ) e

Sefores

CONSTRUCTORA MAKONS S.A.S.
FANNY BLANCO MARTINEZ
Representante Legal

Direccion: Calle 37 N° 34-57, Barrio El Prado
Bucaramanga

Asunto: Citacion Notificacion

Expediente SA-0092-2021 (Auto 0853 del 29 de noviembre de 2024 por medio
del cual se Formulan Cargos)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1. del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE | HECHOS ETAPA -
SA-0092-2021 | INCUMPLIMIENTO FORMULACION DE CARGOS
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucién Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion
via correo electronico a la direccion que Usted de manera expresa indique al correo
electrénico institucional info@cdmb.gov.co.

Cordialmente,

LUIS ALBE I LOREZ CHACON
Secretario Geperal

Proyecto: v Santiago Alejandro Rondén Pastran Judicante o >C
Revisd: Maria Catalina Hernandez Pinzon Coordinador Procesos Sancionatorios )
Oficina Responsabie: Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral e
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