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SA-0037-2024

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Por el cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa sancionatoria
ambiental.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, en concordancia con el
Acuerdo de Consejo Directivo N° 1306 dei 29 de Julio de 2016, emitido por la CDMB, y de
acuerdo con la designacion conferida mediante la Resolucion CDMB No. 0199 del 16 de
marzo de 2020, y teniendo en cuenta que:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0037-2024
Presunto Infractor: YANNETH RODRIGUEZ RUEDA identificada con cédula de ciudadania

37.713.029, en calidad de presunto responsable de las actividades generadoras de infraccion
ambiental.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-023-2024 de 18 de marzo de 2024.

Lugar de la presunta afectacion: Planta de beneficio, vereda Villas de San Ignacio,
Bucaramanga, Santander, con cédula catastral 01-09-0042-0001-000, georreferenciado con
las coordenadas Norte: 7°09'22.45" Este: -73°08'33.68” ASNM: 643.

. ANTECEDENTES

A través de memorando SEYCA-GEA-023-2024 de 18 de marzo de 2024 (folic 1), la
Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental - SEYCA, remite a la Coordinacion de
Defensa Juridica Integral, informe técnico de la misma fecha, elaborado con base en la
diligencia de visita técnica de inspeccién ocular llevada a cabo el 17 de noviembre de 2023, en
Planta de beneficio, vereda Villas de San Ignacio, Bucaramanga, Santander, con cédula
catastral 01-09-0042-0001-000, georreferenciado con las coordenadas Norte: 7°09'22.45"
Este: -73°08’33.68" ASNM: 643. El referido informe técnico, consagra:

“ANTECEDENTES AMBIENTALES

Una vez revisado el Sistema de Informacién Corporativo — SIC de la Entidad, no se

encontraron tramites, permisos y/o autorizaciones para las actividades descritas en el
presente informe, las cuales se realizaron la cra 5 No. 29N-19 Via Nacional Café Madrid —
Villas de San Ignacio, municipio de Bucaramanga.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA:

En atencion a los radicados de entrada COMB No. 16573, 17413, y 19058,16721 de 2023,
mediante los cuales se solicita “realizar visita técnica y acciones pertinentes, que permitan
mitigar los dafios ambientales ocasionados por la propietaria: Janeth Rodriguez Rueda.
Carrera 5# 29 N 19 Via Nacional Barrio Café Madrid (...)" la Corporacion Autonoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga se permite informar que personal adscrito al
Grupo Elite Ambiental para la Sostenibilidad — GEA, de la Subdireccion de Evaluacion y
Control Ambiental — SEYCA, realizd visita técnica de inspeccion ocular el dia 17 de
noviembre de 2023, a la empresa avicola ELIXYR, ubicada en el barrio café Madrid del
municipio de Bucaramanga, Santander, sitio georreferenciado con coordenadas N:
7°09°22.45" E: -73°08'33.68", en donde se evidencio lo siguiente:

Ffuncionamiento de planta aviar, donde se realiza beneficio de aproximadamente
3000 a 5000 aves diarias.

En cuanto al abastecimiento de agua para el desarrollo de la actividad, se informé
que la empresa no cuenta con disponibilidad de agua potable, por lo cual se realiza
compra en blogque al acueducto metropolitano de Bucaramanga. Asimismo, se
evidencio que no existe medidor de control del caudal de entrada al proceso de
beneficio.

El establecimiento cuenta con sistema de tratamiento para el manejo de aguas
residuales no domeésticas, compuesto por: tratamiento preliminar con tamiz rotatorio,
sedimentador y trampa de grasa, asi como bandejas de aireacion, informando por
quien atiende la visita que se realiza adicion quimica de sulfato de aluminio y cloro.
En el mismo sentido, se indicé a esta Autoridad Ambiental que no cuentan con un
sistema de control de caudal de salida.

Durante el recorrido se evidencio tuberias de salida que conducen las aguas
residuales. Sin embargo, no fue posible identificar la procedencia y punto de
descarga.

En las coordenadas N 7°9°22,44’ y E-73°8733,84’ se observo caja de recoleccion de
aguas residuales no domésticas y domésticas provenientes del predio, evidenciando
reboses con descarga de agua residual al recurso suelo, discurriendo hasta la
servidumbre de paso, posteriormente el flujo de aguas residuales es conducido a
través de tuberia de diferentes diametros hasta un colector de la EMPAS que se
encuentra descubierto, favoreciendo el ingreso de aguas lluvias.

En el recorrido por la zona externa y aledaria a la PTAR, la comunidad manifesto que
en la servidumbre de paso se encuentra otro colector de EMPAS, el cual se encuentra
totalmente enterrado lo que impide su verificacion. No obstante, se perciben olores
caracteristicos de la actividad desarrollada en la empresa, a su vez, la comunidad
informa la constante presencia de aves de carrofia. Por las caracteristicas del terreno
es evidente que la descarga al recurso suelo se ha presentado en varias
oportunidades, dejando sobre el suelo los vestigios de tales situaciones.
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Una vez descrita la situacion encontrada durante la visita de campo, se realizé el
analisis de la informacion, para lo cual se detalla lo siguiente:

De conformidad con las coordenadas tomadas en campo, se realizé consulta con la
Subdireccién de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio — SOPIT de la CDMB,
donde se revisé la cartografia de la Entidad y se determino que el predio objeto de la
inspeccion ocular se identifica con cédula catastral 01-09-0042-0001-000, el cual segun la
Zonificacion Ambiental POMCA Alto Lebrija el punto objeto de intervencion se encuentran
en un area categorizada como suelos de proteccion municipio de Bucaramanga.

Nota: La EMPAS a través del radicado de entrada COMB No.2023 de 2032 de 2024 informa
que la empresa ELIXYR no cuenta con conexion el sistema de alcantarillado, ni disponibilidad
de servicio de alcantarillado o proyecto aprobado, haciendo énfasis que va iniciar las
investigaciones correspondientes por conexiones fraudulentas a la red de la EMPAS.

En concordancia con lo expuesto, se considera pertinente remitir el presente informe al
Grupo de Defensa Juridica Integral de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, con el fin de que se estudie la viabilidad de iniciar
proceso administrativo sancionatorio a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1333 de 2009, por cuento en el predio identificado con numero catastral 01-09-0042-
0001-000, se realizaron procesos de vertimientos directo al suelo, lo cuales, al no contar
con adecuacion a las instalaciones relacionada con la tuberia por donde discurre los
vertimientos antes de llegar a su disposicion final  infringiendo lo estipulado en el Decreto
1076 de 2015 y Decreto 050 de 2018.”

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a realizar el analisis de viabilidad de
inicio de proceso sancionatorio ambiental contra las personas referidas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. COMPETENCIA

LLa Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos
y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre
el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “fodas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’.

~ Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefala que “E/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
_.naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

En relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de Ila Constitucién Politica de Colombia,
segun el cual, “/a actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun.”, al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefala la
ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion...”

Asi mismo, mediante sentencia C-035 de 1999 la Corte Constitucional prevé: “El deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre
ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales, en cuyo tramite, como ya se vio
antes se prevé el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre el diagnostico ambiental
de alternativas, la elaboracion del estudio de impacto ambiental y la consiguiente
formalizacion de la declaracion de éste a través de la presentacion de la solicitud de licencia.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé: “Funciones. Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9. Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas
y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo en su Articulo 1° “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. £n materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Por su parte la citada ley, sefiala en su articulo 3, “que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de
1993”.

Se considera pertinente traer a colacion el Articulo 2° de Ia Ley 1333 del 2009, que consagra
la facultad a prevencion: “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley
768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades” (Negrita fuera del texto original)

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece: “El ambiente es patrimonio coman. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y 'manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

Que el articulo 181 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Son facultades de la
administracion: a.- Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre
otros fenémenos, los de erosioén, degradacion, salinizacién o revenimiento b.- Promover la
adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la conservacién
del suelo, de las aguas edéficas y de la humedad y a la requlacién de los métodos de cultivo,
de manejo de la vegetacion y de la fauna; f.- Controlar el uso de sustancias que puedan
ocasionar contaminacion de los suelos.”

Que el articulo 305, ibidem, establece: “Corresponde a los funcionarios competentes velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este Codigo y las demas legales sobre la materia,
e impartir las érdenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos naturales
renovables y del ambiente”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015, “corresponde a
las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las
ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular’.
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B. PROCEDIMIENTO

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma Ley establece que “se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio

ambiente”.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas Ambientales.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefala que: “La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.14.2. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" contempla que
“el propietario del predio sobre el cual se pretenda realizar una visita técnica por parte de
funcionario competente, debera suministrar la informacion y los documentos necesarios para
la practica de la diligencia’.

En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporaciéon procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

lli. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-
CDMB, segun procedimiento sancionatorio ambiental contenido en el Titulo IV de la Ley 1333
de 2009, teniendo en cuenta la informacién y documentacién obrante dentro del expediente
sancionatorio SA-0037-2024 y siendo esta la oportunidad de establecer si existe o no mérito
suficiente para el inicio de un Proceso Administrativo de tipo sancionatorio en contra de
YANNETH RODRIGUEZ RUEDA identificada con cédula de ciudadania 37.713.029, en
calidad de presunto responsable de las actividades generadoras de infraccidn ambiental,
procede a exponer las razones que dan lugar al inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio.

Que el analisis que aqui se realiza, se encuentra basado en los hechos registrados en eI
informe técnico de fecha 14 de febrero de 2024, emitido por el Grupo Elite Ambiental, adscrito *
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a la Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental, como resultado de la diligencia técnica
llevada a cabo el 17 de noviembre de 2023, en Planta de beneficio, vereda Villas de San
Ignacio, Bucaramanga, Santander, con cédula catastral 01-09-0042-0001-000, donde se
encontré una intervencion no autorizada del recurso suelo consistente en actividades de
vertimiento directo al realizar descargas directas de Aguas Residuales No Domésticas —
ARnD, las cuales aportan cargas contaminantes que causan cambios bruscos en el pH,
acidifican el terreno y alteran considerablemente el estado natural del mismo, y los demas
hechos detallados en el informe técnico remitido a través del memorando SEYCA-GEA-023-
2024.

Que se revisd la cartografia de la Entidad y se determind que el predio objeto de Ia

intervencion, esta localizado dentro de la Zonificacion Ambiental POMCA Alto Lebrija en un
area categorizada como Suelos de Proteccion Municipio de Bucaramanga.

Que lo anterior representa infraccion ambiental, conforme la normativa sefalada a
continuacion: »

INTERVENCION AL RECURSO SUELO:

De acuerdo con los hechos descritos en el informe técnico, “Se considera infraccion a la
normatividad por realizar vertimiento directo al recurso suelo, contrariando lo establecido en
el Decreto 050 de 2018, al realizar descargas directas de Aguas Residuales Domésticas —
ARD, las cuales aportan cargas contaminantes que causan cambios bruscos en el pH,
acidifican el terreno y alterando considerablemente el estado natural del mismo.

Asimismo, se considera infraccion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015: seccion 5:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de Permiso de Vertimiento: Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimiento a las aguas superficiales, marinas o al
suelo deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos." (Decreto 3930 de 2010, 41)”. (folio 4).

Respecto al presente caso, ha de tenerse en cuenta la siguiente normativa ambiental para

efectos de la investigacidn:

DECRETO LEY 2811 DE 1974: “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los
particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potenciaimente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos.

h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafinas o de
productos de sustancias peligrosas;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

|.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas,

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de {a flora en lagos y lagunas;

p.- La concentracidon de poblacidn humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y ia salud,;

(Negrita fuera de texto)

DECRETO 050 DE 2018: “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015,
Decreto unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relaciéon
con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 6. Se modifica el articulo 2.2.3.3.4.9. del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara
asi:

"ARATiACULO 2.2.3.3.4.9. Del vertimiento al suelo. E| interesado en obtener un permiso de
vertimiento al suelo, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud

siguiente informacion:
Para Aguas Residuales Domésticas tratadas:

1. Infiltraciéon: Resultados y datos de campo de pruebas de infiltracion calculando la tasa de
infiltracién.

it
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2. Sistema de disposicion de los vertimientos. Disefio y manual de operacion y
mantenimiento del sistema de disposicion de aguas residuales tratadas al suelo, incluyendo
el mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten el vertimiento al
suelo.

3. Area de disposicion del vertimiento. Identificacion del area donde se realizara la
disposicién en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como minimo:
dimensién requerida, los usos de los suelos en las areas colindantes y el uso actual y
potencial del suelo donde se realizara el vertimiento del agua residual doméstica tratada,
conforme al Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica y los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes.

4. Plan de cierre y abandono del area de disposicion del vertimiento. Plan que define el
uso que se le dara al area que se utilizé como disposicion del vertimiento. Para tal fin, las
actividades contempladas en el plan de cierre deben garantizar que las condiciones fisicas,
quimicas y bioldgicas del suelo permiten el uso potencial definido en los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes y sin perjuicio de la afectacion sobre la salud publica.

Para Aguas Residuales no Domésticas tratadas:

1. Linea base del suelo, caracterizacion fisicoquimica y bioldgica del suelo, relacionada con
el area de disposicion del vertimiento. La autoridad ambiental competente dependiendo del
origen del vertimiento, definira caracteristicas adicionales a las siguientes:

a. Fisicas: Estructura, Color, humedad, Permeabilidad, Consistencia, Plasticidad, Macro y
Micro Porosidad, Compactacién, Conductividad hidraulica, Densidad real, Textura,
Retencion de humedad, profundidad efectiva, Infiltracion, temperatura y Densidad aparente.

b. Quimicas: Nitrégeno, fésforo y potasio disponible, pH, contenido de materia organica,
conductividad eléctrica, capacidad de intercambio catidnico, Potencial de 6xido reduccion,
Sodio intercambiable y Aluminio intercambiable, .Saturacion de Aluminio, Saturacion de
bases, Carbono orgdanico, grasas y aceites, Hierro, Arsénico, Selenio, Bario Cadmio,
Mercurio, Plomo, Cromo y conforme al tipo de suelo se determina por parte del laboratorio
de analisis, la pertinencia de realizacion de la Razén de Absorcion del Sodio - RAS.

c. Biologicas: Cuantificacion de microorganismos fijadores de Nitrogeno, solubilizadores de
fosfato, bacterias y actinomicetos, hongos y celuloliticos aerobios; Cuantificacion de
microorganismos del ciclo del Nitrogeno: nitrificantes, amonificantes (oxidantes de amonio y
oxidantes de nitrito), fijadores de Nitrégeno y denitrificantes, Evaluacién de poblaciones de
biota del suelo, incluye: determinacién taxonomica a orden, indices de diversidad: deteccion
y cuantificacidon de coliformes totales, fecales, salmonella; respiracién bacial, nitrégeno
potencialmente mineralizable, fraccién ligera de la materia organica.

La caracterizacion de los suelos, debe realizarse por laboratorios acreditados por el IDEAM
para su muestreo. Se aceptaran los resultados de analisis que provengan de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la
disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

2. Linea base del agua subterranea: Determinacién de la direccién de flujo mediante
monitoreo del nivel del agua subterranea en pozos o aljibes existentes o en piezémetros
construidos para dicho propésito, previa nivelacion topografica de los mismos.
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Caracterizacion fisicoquimica y microbiologica del agua subterranea con puntos de muestreo
aguas arriba y aguas abajo del sitio de disposicion, en el sentido del flujo y en un minimo de
tres puntos. Dicha caracterizacion debe realizarse de acuerdo con los criterios que establece
el Protocolo del agua del IDEAM. La autoridad ambiental competente dependiendo del origen
del vertimiento, definira parametros de monitoreo adicionales a los siguientes:

a. Nivel freatico o potenciométrico.
b. Fisico-quimicas: Temperatura, pH, Conductividad Eléctrica, Solidos Disueltos Totales

c. Quimicas: Alcalinidad, Acidez, Calcio, Sodio, Potasio, Magnesio, Nitrato (N- NO3), Nitritos,
Cloruros, Sulfatos, Bicarbonato Fosfatos, Arsénico, Selenio, Bario, Cadmio, Mercurio, Plomo,
Cromo, Hierro total, Aluminio, Dureza Total, DBO, DQO, Grasas y Aceites

d. Microbiologicas Coliformes totales y Coliformes fecales.

3. Sistema de disposicion de los vertimientos. Disefio y manual de operacion y
mantenimiento del sistema de disposicidén de aguas residuales tratadas al suelo, incluyendo
el mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten el vertimiento al
suelo. El diseno del sistema de disposicion de los vertimientos debe incluir la siguiente
documentacion de soporte para el analisis:

a. Modelacion numérica del flujo y transporte de solutos en el suelo, teniendo en cuenta las
condiciones geomorfoldgicas, hidrogeologicas, meteoroldgicas y climaticas, identificando el
avance del vertimiento en el perfil del suelo.

b. Analisis hidroldgico que incluya la caracterizacion de los periodos secos y humedos en la
cuenca hidrografica en la cual se localice la solicitud de vertimiento. A partir de dicho analisis
y de los resultados de la modelacion, se debe determinar el area en la cual se va a realizar
el vertimiento, el caudal de aplicacion conforme a la capacidad de infiltracion vy
almacenamiento del suelo y las frecuencias de descarga en las diferentes épocas del afio,
verificando que el Agua Residual no Doméstica no presentara escurrimiento superficial sobre
areas que no se hayan proyectado para la disposicion del vertimiento.

c. Descripcion del sistema y equipos para el manejo de la disposicion al suelo del agua
residual tratada.

d. Determinacion de la variacién del nivel freatico o potenciométrico con base en la
informacion recolectada en campo, considerando condiciones hidroclimaticas e
hidrogeologicas.

e. Determinacion y mapeo a escala 1:10.000 o de mayor detalle de la vulnerabilidad
intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, sustentando la seleccion del método utitizado.

4. Area de disposicién del vertimiento. Identificacion del area donde se realizara la
disposicion en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como minimo:
dimension requerida, los usos de los suelos en las areas colindantes y el uso actual y
potencial del suelo donde se realizara el vertimiento del agua residual tratada. La anterior
informacion debera presentarse conforme a las siguientes consideraciones:

10
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a. Estudio de suelos a escala de detalle 1:5.000, en todo caso la autoridad ambiental

competente podra requerir una escala de mayor detalle de acuerdo con las caracteristicas
del proyecto.

b. Descripcion de los usos del suelo con base en los instrumentos de planificacion del
territorio e informacion primaria y secundaria, identificando los usos actuales y conflictos de
uso del suelo y del territorio. En todo caso la actividad no debe ser incompatible con la
reglamentacion de los usos establecidos en los instrumentos de ordenamiento territorial.

5. Plan de monitoreo. Estructurar el Plan de Monitoreo para la caracterizacion del efluente,
del suelo y del agua subterranea, acorde a la caracterizacion fisicoquimica del vertimiento a
realizar, incluyendo grasas y aceites a menos que se demuestre que las grasas y aceites no
se encuentran presentes en sus aguas residuales tratadas. Si durante el seguimiento la
autoridad ambiental competente identifica la presencia de sustancias adicionales a las
monitoreadas durante el establecimiento de la linea base, debido a la reaccién generada por
la composicion del suelo, podra solicitar el monitoreo de las mismas.

En el Plan se debera incluir el monitoreo de la variacion del nivel freatico o potenciométrico,
para lo cual la autoridad ambiental competente establecera la periodicidad garantizando la
representatividad para condiciones climaticas secas y humedas. Cuando se evidencien
cambios en funcién de la capacidad de infiltracion del suelo, asi como de parametros
relacionados con la calidad del suelo, se debe suspender el permiso de vertimiento.

6. Plan de cierre y abandono del area de disposicion del vertimiento. Plan que debera
definir el uso que se le dara al area que se utilizo como disposicion del vertimiento. Para tal
fin, las actividades contempladas en el plan de cierre, deben garantizar que las condiciones
fisicas, quimicas y biologicas del suelo permiten el uso potenciat definido en los instrumentos
de ordenamiento territorial vigentes y sin perjuicio de la afectacién sobre la salud publica.

El plan de abandono de los proyectos sujetos a licencia ambiental, debera incorporar lo
dispuesto en el presente articulo para el plan de cierre y abandono del area de disposicion
del vertimiento.

PARAGRAFO 1. El 4rea de disposicion no hace parte del proceso de tratamiento del agua
residual doméstica y no doméstica.

PARAGRAFO 2. Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental deberan
presentar la informacion de que trata el presente articulo dentro del Estudio de Impacto
Ambiental. '

Para los proyectos de perforacion exploratoria por fuera de campos de produccion de
hidrocarburos existentes o para los proyectos de perforacion en la etapa de explotacion de
hidrocarburos, con base en la zonificacion ambiental contenida en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto, identificaran la(s) unidad(es) de suelo en donde se proyecta realizar
el vertimiento al suelo. La informacion solicitada en el presente articulo referente al area de
disposicion del vertimiento, debera incluirse en el Plan de Manejo especifico del proyecto.

Para los demas proyectos, obras o actividades del sector hidrocarburos asociadas a la
explotacion, construcciéon y operacion de refinerias, transporte y conduccién, terminales de
entrega y estaciones de transferencia se debera incluir la informacion de que trata el presente
articulo en el Estudio de Impacto Ambiental.
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PARAGRAFOQO 3. Para la actividad de exploracion y produccién de yacimientos no
convencionales de hidrocarburos YNCH, no se admite el vertimiento al suelo del agua de

produccién y el fluido de retorno.

PARAGRAFO 4. La autoridad ambiental competente, dentro de los dieciocho (18) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, debera requerir via
seguimiento a los titulares de permisos de vertimiento al suelo, la informacién de que trata el

presente articulo.

Los proyectos obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion del permiso
de vertimiento al suelo de que trata el presente articulo, seguiran sujetos a los términos y
condiciones establecidos en la norma vigente al momento de su solicitud, no obstante la
autoridad ambiental debera en el acto administrativo, en que se otorga el mismo, requerir la
informacion de que trata el presente articulo en el tiempo que estime la autoridad ambiental.

DECRETO 1076 DE 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural
o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 41).

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos so6lidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién e los

tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y
econdmicas.

(Decreto 1541 de 1978, art. 211).

Resolucion CDMB N°392 de 17 de julio de 2020: “Por medio de la cual se aprueba el
plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Alto Lebrija (2319-01)”

ARTICULO TERCERO: El plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Alto
Lebrija (cddigo 2319-01), se constituye en determinante ambiental y norma de superior
Jerarquia para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de los
municipios pertenecientes a la cuenca hidrografica del Rio Alto Lebrija, con relacién a la
zonificacion ambiental, al componente programatico y al componente de Gestion del Riesgo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10d de la ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.3.1.56
del Decreto 1076 de 2015. :
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PARAGRAFO UNO: El Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca en correspondencia con
lo establecido en la normatividad vigénte, establece entre otros lineamientos, orientaciones y
condicionamientos que deben ser incorporadas a las actividades socioeconémicas que se
desarrollan en el territorio, en armonia con el principio de desarrollo sostenible y las
potencialidades y limitantes de la cuenta de acuerdo a los resultados de la zonificacion
ambiental.

De acuerdo con lo anterior, las categorias, zonas y subzonas de la zonificacién ambiental
admiten, de acuerdo con sus potencialidades y limitantes, el uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las restricciones legales.

ARTICULO SEXTO: El uso y aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca
hidrografica del rio Alto Lebrija (codigo 2319-01), estaran sujetos a los principios, criterios y
proyectos establecidos en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca. En consecuencia,
los permisos, concesiones y autorizaciones ambientales, otorgadas durante el periodo
comprendido entre la declaratoria en ordenacion de la cuenca y la publicacion de este acto
administrativo, deberan ajustarse a lo dispuesto en el Plan de Ordenacion y manejo de la
cuenca hidrografica del Rio Alto Lebrija (codigo 2319-01).

De conformidad con los hechos expuestos y teniendo en cuenta la normativa sefialada,
encuentra el despacho mérito para iniciar investigacion en contra de YANNETH
RODRIGUEZ RUEDA identificada con cédula de ciudadania 37.713.029, en calidad de
presunto responsable de las actividades generadoras de infraccion ambiental, por la
intervencién no autorizada del recurso suelo consistente en actividades de vertimiento
directo al realizar descargas directas de Aguas Residuales No Domésticas — ARnD, en
suelos de proteccién del Municipio de Bucaramanga.

Asimismo, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigaciéon de caracter ambiental,
sujetandose al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
notificando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas
los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuaciéon de esta
Corporacion.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DE LA INVESTIGACION, en contra de
YANNETH RODRIGUEZ RUEDA identificada con cédula de ciudadania 37.713.029, en
calidad de presunto responsable de la actividad expuesta en la parte considerativa del
presente acto administrativo; de conformidad con lo conceptuado en informe técnico para la
identificacion y valoracion de una presunta afectacion ambiental de fecha catorce (14) de
febrero de 2024 y conforme lo consagrado en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a YANNETH RODRIGUEZ RUEDA identificada con
cédula de ciudadania 37.713.029 en_{a carrera 5 N° 29N-19B, via nacional Café Madrid —
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Villas de San lgnacio, Bucaramanga, Santander, que es necesario indique su direccién de
correo electronico al correo electronico info@cdmb.gov.co de la Secretaria General — Oficina
de Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (02) dias de recibido del presente
documento, con el fin de efectuar la notificacion personal establecida en el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: El presunto infractor afirmara bajo la gravedad del juramento, que
acepta se realice las notificaciones personales a través de este medio, y que la direccion
electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, asi mismo,
si es allegada la direccion de correo electrénico de apoderado judicial es necesario que
coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo
electronico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario que
indique un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién del presente proveido, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo a YANNETH RODRIGUEZ RUEDA identificada con cédula de ciudadania
37.713.029, a la direccion de correo electrénico indicada por el presunto infractor, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, quien debera acusar recibo del
mensaje allegado via correo electronico.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la fecha y
hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda
hacerse de forma electrénica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente
actuacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR de la presente decisién al Procurador Judicial
Ambiental y Agrario en los términos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente acto administrativo, asi como del informe
técnico de fecha 14 de febrero de 2024 a la Fiscalia Cuarta Seccional, Unidad de Medio
Ambiente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009. La
remision se hara a través de los correos electronicos dirsec.santander@fiscalia.gov.co
liz.prado@fiscalia.gov.co y doralba.marquez@fiscalia.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el presente
Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

‘E
pricey

§

ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido del presente acto administrativo de conformidad
con fo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLJUESE Y CUMPLASE,

/|

LUIS ALBERTO F}
Secretario Os

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

~NOH
Elabord: Leidy Viviana Medina Caguefio Abogada Contratista A .
Revisé: Maria Catalina Hernandez Pinzén Coord. Grupo Defensa Juridica Integral Ladein
Oficina Responsable: Secretaria General
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CORREO CERTIFICADO CJ

Bucaramanga,

Senfora
YANNETH RODRIGUEZ RUEDA

Direccion: Carrera 5 N° 29N-19B, Via Nacional Café Madrid -Villas de San Ignacio
Bucaramanga

Asunto: Citacion Notificacion

Expediente SA-0037-2024 (Auto 0183 del 30 de abril de 2024 por el cual se

ordena la Apertura de una Investigacion Administrativa Sancionatoria
Ambiental)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1. del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procederd a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE | HECHOS ETAPA

SA-0037-2024 | INCUMPLIMIENTO APERTURA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la
notificacion via correo electronico a la direccion que Usted de manera expresa indique al
correo electronico institucional info@cdmb.qov.co.

Cordialmente,

LUIS ALBERYT fLOREZ CHACON

Secretario Gerral -

Prz);/egto‘-- I —S_;th;éo Ale]ar;;jro Rondén_P_as_trén ] ngiggple_ = "
Reviss " [ Maria Catalina Heméndez Pinzon Coordinador Procesos Sancionatorios | MCN
Oficina Responsable: Secietaria General | Grupo Defensa Juridica integral

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co
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NOTIFICACION POR AVISO

Bucaramanga,

Seflores
YANNETH RODRIGUEZ

Direccion: Carrera 5 N° 29N — 19B, Via Nacional Café Madrid — Villas de San Ignacio
Bucaramanga - Santander

Asunto: Notificacion por Aviso — Auto N°183 del 30 de abril de 2024, “Por el cual se ordena
la apertura de investigacién administrativa sancionatoria ambiental ” dentro del expediente:
SA-0037-2024.

Cordial Saludo,

El Secretario General de la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga ~ CDMB informa, que teniendo en cuenta que no fue posible efectuar la Notificacion
Personal, se procede a realizar Notificacion por AVISO de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, por lo anterior, me permito remitir copia integra del — Auto N°183 del 30 de
abril de 2024, “Por el cual se ordena la apertura de investigacion administrativa sancionatoria
ambiental ” dentro del expediente: SA-0037-2024.

Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley
1437 del 2011.

Se advierte que la notificacion se considera surtida el dia habil siguiente al de la entrega de la presente

Notificacion por Aviso, por lo cual no es necesario presentarse en la entidad a la diligencia de
notificacion personal.

Atentamente:

LUIS ALBERTO FI
Secretario General

Anexos: Auto N°183 del 30 de al¥il de 2024 (8 folios)

Proyectd | Orlando Andrés Gutiérrez Cifuentes Abogado Contratista P ﬁém
Revisd Yang Pablo Buenahora Herndndez Auxiliar Administrativo /4
Aprobé Maria Catalina Hernandez Pinzén Coordinadora Grupo Defensa Juridica integral YK
Oficina Responsable: Secretaria General — Oficina de Notificaciones

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander A~
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co &g
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Certificado de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.S

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada,
lada.

fue entregado efectivamente en la direccion sefia

Envio entregado en la direccion sefialada.
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