EORPORLAION AUIAHOMN PIGICIAL PANA LR
DIIEHSA DE LA KLESETA DE BUCARAMSAHOA

SA-0015-2017

RESOLUCION No, & =+ &

7707 g N
“POR I.A CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PRO! é o‘-mI
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIGN AUTGNOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 200¢,
en armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacion confetida mediante

Acuerdo de Consejo Direclive No. 1450 del 23 de octubre de 2023, en uso de las
atribuciones legales y teniendo en cuenta:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-06015-2017.
Presunto Infractor: NELSON ALONSCO ROJAS VILLAMIZAR idenlificado cot
C.C. 91.181.452 de Giron.

Informe Técnico: Memorando SG-GEA 027-2017 del 17 de rmaye ce 2017

tugar de la presunta afectacién: Finca Caritama ubicado en la vereda Chucun
eh &l municipio de Piedecuesia.

(N ANTECEDENTES

Mediante Mcornorando SG-GEA (027-2017 del 17 de mayo de 2017, sc remite a la
Coordinacion de Tramites Sancionatorios informe técnico de visita de inspeccidn ocular
realizada el 10 de mayo de 2017 por personal de la Subdireccion de Evaluscion y Cantrnt
SEYCA y el Grupo Elite Ambiental GEA de la Corporacion Aulénoma Regional para |
Defensa de la Meseta de 'Bucaramanga-CDMB- al predic denominado Finca Caritama

ubicado en fa vereda Chucuri en el municipiv de Piedecuesta, coin coordenatas N
1264077, E: 1125474, Cota: 2280 mm.s.n.m.

Por medio de Auto No. 132 del 04 de mayo del 2018, se ordeno apertura de inveshigacion
e impuso medida preventiva en contra del presunto inlractor, NELSON ALONSO ROJAS

VIELAMIZAR identificado con cedula de ciudadania No 91.181.452 de Girén del cual se
destaca to siguicnte:

"ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DE LA INVEST IGACION en conlra e
NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR identificado con cedula do cittdadania No
91.181.452 de Girén, con el objefo de verificar los presuitos hechios u omisiones
constitutivas de infraceion a fas normas ambientales a consecuencia de fas sctividades
mencionadas en el presenfe Acto Administrativo.

ARTICULO SCGUNDO: IMPONER decomiso preventivo de 14 bullos de carbon vegetat
productos de la fora nativa colornhiana, realizado mediante concepfo focnico def dia 10 e
mayo de 2017 en las coordenadas N: 1263303 E: 1123281 CO1A 1803 m 5. ., fos cuttes

se ericuentron er fas instafaciones de fa CDMB situada en fa Carrera 6 calle 42 dei Basiio
Alfontso topez.”

onstancia secrelarial del mismo dia al sefior NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZ AR
identificado con cedula de ciudadania No 91.181.452 de Giran.

E Que et avto en comenlo fue notificado de forma personal el dia 24 de agosto de 2318 seqin
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Seguidamente se profirid Auto de: Formulacion de Cargos con nimero 1200 det 15 de
diciembre de 2021 (folios 28-35) y el cual se natifica mediante aviso el dia 22 de agosto de
2022 seglin constancia secretarial de! 23 de agosle de 2022 al sefior NCLSON ALONSO
ROJAS VILI AMIZAR identificado con cedula de ciudadania No 91.181.452 de Giran en
calidad de presunto infractor (folio 40) y en el cual se formularon ios siguientes cargos;

CARGO PRIMERO: infraccion a fa normalividad ambienta) derivada de las
aclividades de tala y quema de especies arborcas, establecidas en los articulos
2211182, 224.1.7.4 22,14.7.8 22.1.1.9.1, 22.5. 1312, 2251313y 2.2.6.1.3.14
dot Decrelo 1076 e 2015: "Por medio del cuaf sc expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ampiente y Desarrofto Sostenible” articulo 1 de ia
Resolucion 198 def 2017 “por fa cual se establece of fistado de las espocies
sitvesfros en veda de o diversidad biofégica del area de jurisdiccién de la
Cotporacion Autonoma Regional para la Defenisa de la Mescta de Bucaramanga y
se dictan ofras disposiciones” v fos articulos 1 ¥ 3 de la resolucion 1912 dei 2017
clef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sosteniblo "par ef cual se estabioce ef listado
te las especies silvesires amenazadas de la diversidac bioldgica colorbiana

continental y maring costora que se encueritre on el terriforio nacional v se dictan
ofras disposiciones" '

CARGO SEGUNDO: infraccion a fa normafividad ambiental derivada e
constiuccion de homos artesanales ubicados en las siguientes coordenadas 1) N
1249170 E: 1125886 Cota 2179 con dimensiones de iargo 4 ancho 2m y profundo
1.50m, 2) N: 1264012 £: 1125886 cota 2350 msnm horno con dirnensiones targo 4
m ancho 3m y profundo 2m, este homo se observa construido dentro de Lafuente
hidrica innominada affuerite que abaslece al rio Manco. 3) N: 1258542 £ 1125874
fhorno con dimensiones de fargo 3m por ancho 2m de profundidad 1.5t 4) N1258545
£ 1128874 homa ubicado af iguat que ef horno 2 cerca a ia filente, establecidos en
fos arliculos 83, 102, 132 y 137 def Decrefo 2811 de 1974 "por ef cual se dicia ef
codigo nacionaf do tecurso naturales renovablos y de proteccion af medio ambiente”
ivlictlos 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.2.12.1, 2.2.1.1 18.1 numeral 3,2232241y2232242
det Decrefo 1076 de 2015: “Por medio el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Scctor Ambiente y Desarrollo Sostenible” y el numoeral 7.5.2 de
la Resofucion 1294 de2009 “por medio de ia cuaf se adopta el manual de normas
tecnicas para el confrol de erosion vy para fa realizacion de estudios geoldgicos,
geolecnicos e hirolégicos en of érea de jurisdiccion de la CDMB”

CARGO TERCERO: infraccion a fa normatividad ampicnfal con respecto af perrmiso
de Salveconducto Unico Nacionat para ia movilizacion, establecido en ef articuio
2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015; "Por medio del cual se expida ef Decretfo
{Inico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenibie”

Que en cumplimtento del debide proceso, su postulado del derecha a a defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de Ia ley 1333 de 2009, se otorgd un
términe de diez (10} dias habiles, para presentar descargos, solicilar pruebas, desvirtuar
las existentes, en este caso se evidencia que el NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR
ilentificade con C.C. 91.181.452 de Giron, no presenlo esciito de descargos astablecidos
en el articulo 25 de fa Ley 1333 de 2009.

Medianle Auto No. 128 del 29 dé marzo de 2022, por medio del cual se Monuncia e
Despacho sobre las pruebas ordenadas en el investigalivo, se exponen las qua se tenciran -
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en cuenta dentro el proceso sancionatorio al momento de deifinir responsabilidad dentro del
expediente de la referencia, el cual , fue nolificado mediante publicacion de aviso en
cartelera y pagina weh ¢l dia 09 de febrero de 2024,

Mediante memorando SG-GDJ-0275-2024 del 12 de septiembre de 2024, se solicild a 1

Subdireccidn de Evaluacion y Conirol Ambiental-SEYCA, se realizara el concepta da
dosificacidn.

Mediante Memorando SEYCA-611-2024 del 19 de diciernbre de 2024, se reimite wloime

final de criterios técnicos para la dosificacion de la sancion ambiental, en lo que concierne
al expedienie en mencion.

li. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Cardcter Piblico de Orden Nacional,
descentrafizado creado por ls Ley 99 de 1993, estd dofado de autonomis admministrafiva %
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por ta Ley de administrar,
dentro del area de su juisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENQVABLES, propendiendo por su desarrolio sosienible y fa proteccion
de los mismos, asi coma por dar cumplida v oportuna aplicacion a fa normaltividad vigenfe.

Que ef articulo 8 de ta Constitucion Palitica establece que "Es obligacion del Estado y de
las personas proleger {as riquezas culturaies y naturales de 1z nacion”.

El medio ambiente es un Derecha colotlivo que debe ser profegido por el Estacdo,
estableciedo todos fos mecanisimos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estada proteger la diversidad e integridarnt def ambiente, conservar fas droas
de especiaf importancia ecoldgica y fornentar la oducacion para o togro de estos fines

La planificacion se reafiza medianfe una serie de mecanisimos que permitan anafizar,
evaluar y prever unas circunstancias gue faciliten la toma de decisiones, con ef fin de
alcanzar un objelivo propuesto, en este caso, ef Desarrolio Sostenibic.

La proteccion af medio ambiente corresponde a uno de fos més importantes camelidng
estatales, es deber del Lstado garantizar ] las generaciones fuluras ta conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De afi ef objeto para crear of
Mmisterio de Ambiente y Vivienda Terriforial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarodio
Sosienibie} como organismo rector de fa gestion ambiental y de fos recursos paturales, af
qfue corresponde Impuisar ba refacion de respelo entre ef hombre y la naturaleza y defini
ta pofitica ambiental de proteccion, conservacion v preservacion.

El articufo 31 Numoral 2 de fa Ley 99 de 1993, le sefiald a fas Corporaciones Autdnonaz
Regionales, la funcion do ejercer coma méxima awtoridad ambiental en ef d@iea de
furisdicciGn de acuerdo a fas normas de cardcter supetior v conforme a fos ciitetios y
directrices lrazadas par of Ministerio def Medio Ambiente.
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Ef articulo 79 de fa misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar de

th ambiente sano, La Ley garantizara la participacion de fa comunidad en ias decisiones
yue puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger {a diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomeniar la educacion para e logro de estos fines.”

Fi Artictdo 80° de fa Constilucion Politica, estahiece que: "It Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para gacantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir ¥y controlar |os factores de deterioro
ambiental, imponer {as sanciones legales y exigir la reparacion de los danas causados”.

De acuerdo con ef marco normalivo de fa Ley 1333 de 2009 of Estado es Hular do fa
potestad sancionatoria en materia arpbienial ¥ fa cferce sin peduicio de fas campetencias
fegales do ofras attoridades « través de jas Corporaciones Auténomas Regionales,
senalandn en su Arficulo 1° “E Estado es el titlar de ia potestad sancionatoria en materia
ambiental y ta eferce sin perjuicio de las competencias tegales de otras autoridades a lravés
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aulénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientates de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de 12 Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere ef articuilo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uzespnn, de conformidad con las
competencias eslablecidas por |a ley v |os reglamentos™.

“Paragrafo. Fn materia ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual dara
tigar a tas medidas preventivas. £l infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtira

ta presuncian de culpa o dolo para to cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

SOBRE: LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMB

Medhanie Acueriio de Consejo Directivo No. 1206 det 27 de mayo de 2017 se derogo of
acuerdy de Consejo Directivo 1158 de 2009 *por medio del cual se eslablece la segunda

instancia en los procesos sancionalurios ambientales de la COMB” v se attorizo, entre
(fas.

"ARTICULO 17°. Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a) General la
expedicion de los actos administratives dentro del tramite de {os procesos sancionatorios
anbientales, que a partir de |a expedicion del presente acuerdo serdn de dnica instancia.

PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actos administrativos radica en cabeza
de la Direccion General de acuerdo a su coimpetencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. 1.0s procesos sancionatorios en los que, al momento de |a
vigencia del presente acuerdo, se haya proferide aute de formulacién de cargos,
continuaran con el tramite de doble.instancia establecido en el acuerdo 1158 de 2009."

En vista de la autorizacion dada al Diroctor General, se expidié la Resolucicn COMB No.
1238 def 30 de junio de 2011 "Por medio de ta cual s hace una defegacion de funciones”
cuyo articido segundo dispone: ’
“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la axpedicidn de los actos
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administrativos dentro dei framite de jos procesos sancionatorios ambientales, a excepeion
de ta decision final, ia cual corresponde exclusivamente a la Direccion General.

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de |a transitoriedad establecida en ¢l paragrafo
segundo dej articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 continden con o}
ramite de doble inslancia, seran conocidos en primera instancia por el Secretario General "

Postetiorinente, mediante ef Acuerdo de Conseja Dircctivo No. 1262 def 20 de dictesire
de 2013, "se modifico nuevamente la estructura organica de la Corporacion Autdénoma
Regional para la Defensa de ia Mesela de Bucaramanga — CDRMB” Y se ratifico la funcion

vel Director General de sancionasr las infraceiones cometidas dentro del drea de jurisdiccion
de la Corporacion, asi.

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccidén’ General tiene coma funciones las
previstas en la Ley 89 de 1993, los cstatutos de la Corporacion y fas que le asigne la
reguizacion en materia de gestion ambiental y proleccion de los recursos naturales y i
ambienle, las que debe cumplir medianie la determinacion de politicas, estrategias y

directrices; con &! fin que se malerialicen mediante Ia ejecucion de los dilerentes procesos,
asi:

(...} “20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del drea do jurisdiccion de (o
Corporacién, imponiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico ¥ las nocesarias

para mitigar los darios y/o recuperar el {los} recursos afeclados: todo ello con sujecion aj
debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administralivos
sancionatolios adelantados por la CDMB son de tnica instancia, con excepcion de ta
transicion prevista en el articuio 17 del Acuerdo No. 1206 de 2011, la cual ho es aplicable ol
presente proceso, debide a que su inicio data del afio 2014,

8) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presenle proceditnionio
administrativo sancionatorio, se aptlicara lo dispuesto en ka Ley 1437 de 2011.

De la determinacion de responsabitidad y sancion;

La Ley 1333 de 2009, en sut articulo 27 y on concordancia con fos articulos 8, 18, 22 y 40
establece que:

“Articulo 27: Deferminacion de fa responsabilidad y saneidn: Dentro de fos quince (1)
dias habites siguientes a la presentacion de los descargos o af vencimiento dof neriogdo
probatorio, segim ef casn, mediante aclo administrolive motivado, se declarard o ne 1z

responsabilidad def infractor por violacion de fa norma ambiental y se inpondran oz
sanciches a que haya lugar.

PARAGRAFO. En o evento de hallarse prohado afguno de los supuestos previstos en fos
atticulos 8° y 22 de ia prescnle ey con respecio a afguo o afgunos de fos presulios
ifraclores, mediante acto  administrativa  debidamente motivado  se declaring  a

0s presuntos infractores, seqgin ef caso, exonerados de foda responsabifidad y, de ser
procedente, se ordenara ef archivo def expodiente.”

Crs, 23 437-63 Bucaramanga. Santander i Y
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'Artictlo 18: Injciacion def Procedimiento: Ef procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a pelicion de parfe 0 como consecuoncis de haberse impuesio una medida
preventiva mediante acto atministralivo motivado, Gue se nolificara personalmento
conforine a fa dispriesto en ef Codigo Contoncioso Adrinistrativo, el cual dispondra ef inicio
el wocedimiento sancionatorio para verificar tos fiechos omisiones constitutivas de

#ifraccion a fas nornnas ambientales. I7n casos de flagrancia o confesion se proceders a
recibi descargos.” '

Airticado 22: Verificacion de los hechos: La autoridad ambjental compeltente podid
realizan todo fipo de difigencias adipinistrativas como visitas tecnicas, toma de muestras,
cxainenes de laboraforio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y perlinentes para detorminar con cerfexza fos hechos consfititivos e
indeaceitn y completar los efementos probatorios.”

"Articulo 8°. eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabifidad;

1. Los evenios de fuerza mayor © caso fortuito, de conformidad con fa definicién de los
Misnos confenida on la Ley 95 de 1890.

2. Ethecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

“Articulo 40: Sanciones: Las sanciones sefialadas en este articulo se MpoNdran como
principales o accesorias af responsaple de la infraccion ambienial £l Ministerio e
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Tersitorial, fas Corporaciones Auténomas Regionafes, fas
de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de fos grandes centros wrbanos a los
que se refierc el articufo 66 de fa Ley 99 de 1893, los establecimienfos publicos que frata ef
articilo 13 e fa Ley 768 de 2002 y ta Unidad Administrativa Especial def Sistemna de
Pargues Nacionales Naturales, impondran of infractor de Ias normas ambientales, de

acuerdo con ta qravedad de fa infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
e fas sigprentcs sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Mitas hosta por cien mil safarios minirnos mensuales legales Vigones (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Ciorre lemporal o definitivo del establecimiento, edificacién o SCHVICIO.

4 Revoratorio o caducidad de ficoncia ambiental, attorizacion, concesion, POrINsa 0
registn.

5. Demalicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso  definllive de  especimenes, espocies  silvesires  exdficas,
productos y subproducios, elementos, medios o implementos  ulifizados para
comeler fa infraccion.

7 Restitucion de especimenes de especics de flora y fauna sivestres o acuatica.

Del archivo de ios expedientes.

Fara ofectos de lramitor el archivo de fos expedientes de caracter administrative
sancionatarios, se tendra en cuenta que: De conformidad con o establecido en ia Ley 1437

e 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. ” '
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“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Cédige de Procedimienio Civil en lo que sea coimpatible con ta
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la .Juiisdiccion de Io
Contencicso Administrativo.”

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Procesa y se
dictan otras disposiciones".

“ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHI VO DE LOS EXPEDIENTES, De cada proceso
€N cuiso se formard un expedionte, en ef que se insertard la demanda, su confosiacion. y
lus demds documentos que le correspondan. En & se tomard nola de fos datos e
identifiquen las grabaciones en que se registren tas audiencias y diligencias.

£n aqueflas juzgados en los que se encuerntre implementado ef Plan de Justicia Digitof, of
expediente estara conformado Infegramente por mernsafes de datos.

Lous memoriales o demas doctumentos que sean remitidos como meonsaje de datos, jir
correo elecirbnico o medios tecnologicos similares, scran nearporados o expedionie:
cuando frayan sido enviedos a la cuenta det juzgado desde una direccion efectronica itrserii
por ef sufeto procesaf respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados ducumenios o
incorporardn a este de forma impresa, con ls anotacion def secrotario acerca do ia fechs 4

hora en la quo fue recibido en ia cuenta de correo dof despacho, y fa informacion de in
cuenta desde fa cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho debers conservas i
mensaje recibido en su cuenta de correo, por fo menos, hasta la siguiente oportunidad on -
que cf juez ejerza ef control de iegalfidad, satve que, por fa nafuraleza de fa inotnacin
enviada, fa parle requiera la incorporacién del documonto en ofro soporte (e penmila fn
conservacion del inensaje en ef mismo formato en que fue generado. Las exponzi
generadas por ias impresiones hardn patte de la liquidacion de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivars conforine a ia reglamentacian gie
para fales ofectos establozea el Conscjo Superior de Ja Judicafura, debiendo on foda cano
nformyar al juzgado de conocimienio el sitio del archivo. La oficina de archiva ordenar: In
expedicion de fas copias requeridas y efoctuard los desgloses dot caso”.

Iil. ADECUACIGN TiPICA

l-a conducla por la cual se investiga al sefior NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR
identificado con C.C. 81,181 452 de Girdn,, se encuadra en las siguientes disposiciones

DECRETO 1076 DE 2015: "Por medio del cual se expide el Decrete Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Articulo 2.2.1.1.7 4, "Condicienes. Para los aprovechamienlos forestales o de prociuctos de
la flora silvesire menores a veinte (20) hectéreas no se exigira la presentacion del capiluio
sobre consideraciones ambientales en los planes respectivos; sin embargo. los
Corporaciones estableceran, en ias resoluciones que oforgan el aprovechamienio, Fas
bligaciones a cargo del usuario para prevenir, mitigar, compensar y corregir los posibles
fectos e impactos ambientales negativos que se puedan originar en virtud de su ackividad

Cra.23 #37-63 Bucaramanga. Santander @™
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Las obligaciones exigidas poria Corporacion podran ser mas o menos rigurosas de acuerdo
con 1as condiciones ecologicas del area, objeto de aprovechariento. o
ARAGRAEQ. - Los aprovechamienlos pot ministerio de la fey, los domésticos y ios de
aiboles aislados no reguieren ta presentacion de pianes.

(Dacrelo 1791 de 1996, Art. 26)."

Adticuln 7.2.1.1.9.1. "Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arbeles ais.lados
(e bosqgue natural ubicado en ierrenos de dominio publico o en predios de propiedad
pnvada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de
meder sanitario debidamenle comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso Q
aulmizacibpn ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite prieritario a la

thuerato 1791 de 1996 At 55)." '

f’ilgi iCULO 2.2.1.1.13.7. Obligacienes de transportadores. Los transportadores estan enla
uhligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvaconductos que
aniparan los productos forestaies o de la fiora silvesire que movilizan. La evasion de los
coutroles dara lugar a la imposicion de las sanciones ¥ medidas preventivas sefialadas por
li1 {ey. «

/\IHTCULO 2 2.1.1.18.1 "Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En refacion con la
cunservacién, preteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
¢slan obligados a:

(.)

‘+ Mo provocar ta alteracién del flujo natural de las aguas o el cambio de su fecho o cauce
<omo resultado de la construccion o desarrolio de actividades no amparadas par permisoe o
concesion de lta autoridad ambienlal competente, o de la violacién de las previsiones
contenidas en la resolucién de concesién o permiso.”

(.

Arlicule 2.2.1.1.18.2. "Proteccién y conservacion de jos bosques. En refacion con la
proleccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1 Manlener en cahertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia,

b} Lina faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada fado de los cauces de los rios, quebradas y arfoyos, sean pernmanenies o no, y
alrededor de los lages o depositos de agua;

L) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

? Proteger los ejemplares de especies de |a flora silvestre vedadas qgtte existan dentio del
[reddia. :

forestales y con el contro! de quemas.

3. Cumplir 1as disposiciones relacionadas con la prevencion de inrcendios, de plagas
{Decreto 1449 de 1977, Al 3)"

ARTICULD 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. Ei derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con el articule 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. [for ministerio de la ley;

b. [*or concesion;

C. ?or permiso, y

b Por asaciacion.

{Dacreio 15411 du 1978, arl. 28).



n
(A
r

AR

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La conslruccion de obras que ocupen el cauce de 1na
corriente o depédsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones qguao
establezca la Autoridad Ambicnlal competente. igualmente se requerira pernmiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transiioria de playas.

La Direccion General Maritima y Porluaria otorgara estas autorizaciones o peEMisos an tas
areas de su jurisdiccion, de acuerdo can lo establecido en ef Decrato Ley 2324 de 1984,
previo concepto de la Autoridad Ambiental compelente.

Guando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras
que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones e
navegabilidad, no requerird la aulorizacion a que se reficre este capituio, pero debera
cumpiirfo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos <n
caerdinacion que establezca la autoridad ambiental: compelente conjuntamenlte con al
citado Ministerio para garanlizar la proleccion de las aguas, cauces y playas.

i .. QZ
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ARTICULO 2.2.3.2.24 1. “Prohibiciones. Por cansiderarse atentatorias conlra el maoedio
acuatico se prohiben las siguientes conductas: '

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liguidas o
gaseosas, o formas de energia en canfidades, concentraciones o niveles capaces de

inlerferir con cl bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y |a fauna y demas
recursos relacionadous con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, ios siguientes clectos:
a. La aiteracion nociva det flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacidn en los cursos y depdsitos de aqua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas:

d. La eutrolicacién;

e. La extincién o disminucidn cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuabica, y
f. La disminucion dei recurso hidrico como la fuente natural de energia."

ARTICULQO 2.2.3.2.24.2.: "Otras prohibiciones. Prohibase también:
1. Utilizar aguas o sus cauces sin ja correspondiente concesidn o permisa cuando éste o
agueéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, ¢ sin

el cumplimiento de |las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decrelo - Ley 2811 do
1974. (...}

ARTICULO 2.2.5.1.3.13. "Quemas abiertas. Queds prohibido detro Jel perimmetro inhana
de ciudades, poblados y asentamientos humanos, ¥ en las zonas aledanss que fife la
avforidad compelente, fa pracliva de guomas abiertas.

Mingun respunsable de establecimientos comerciales, indusiriales y hospilatarios, pocrd
efectuar quemas abiertas para tralar sus desechos sdlidos. No jodran los responsables
tratamienio

del manejo y disposicion finaf de desechios sdiitlas, efectuar quemas abicrtas [ara sit

Las fogatas domesticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre que No cansen
mofestia a los vecinos.

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. "Quemas abiertas en dreas rurales. Queda profubida e praciica
de quemas abferlas rursles, safvo fas quemas controladas en aclividudes agricolas y
mineras a que se reffere ef inciso siguiente:

as quemas ablerias en dreas rurales que se hagan para fa preparacion def suelo an
actividades agricolas, of descapole def terreno en actividades mineras, la iecoleccion e

Y
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cosechas o disposicion de rastrojos y las quemnas abierfas producto de actividades agricofas
realizaddas para et control de Jos efectas de fas heladas, estaran controfadas y stfetas a las
regias que para ef ofecto establezcan ef Ministerio de Agriculfura y Desarrofio Rural, el
Minisierio de Salud y Proteccion Saciat y ef Ministedio de Ambiente y Desarrolfo Sostenibic
COf INF2S 2 fa disminucion de dichas guemas, af control de fa contaminacién atmosférica,
fa prevencion de incendios, Ia proteccién de fa salud, fos ecosistemas, zonas protectoras
te cuerpos de aqua e infraestructura.

PARAGRAFO 1° En un azo no mayor a dos meses, comados a partir de fa vigencia del
iuesenic decreto fos cilados Ministedos doberén expocdis fa reglamerntacion requcerida en ef
pesente articulo, fa cual contendra los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que
s& deben cumplir para que se puedan ofectuar las {uemas agricofas coniroladas de que
lrata ef presente articilo a partir del 10 de enero de 2005,

RESOLUCION 196 DE 2017: "Por ta cual se establoce el listado_de las especies
Corporacion Aittonoma Regional para la defensa de Ia meseta de Bucaramanga v
glictan ofras disposiciones.” : '

Artictio primero” "Esfablecer ef fistado de fas espacies silvestres en Veda de fa diversidad
hivtogica def arca de furisdiceion de ta COMB, ef cual hara parte integral def presente acto
Mhnistrativo imediante ef anexo adjunto de caracier léciico.”

RESOLUCION 1912 de 2017 del Ministorio de Ambiente y Desarrolio Sostenible:
IPor {a cual se establecc e listado de jas especies sifvestres amenazadas de fa
diversidad bioibgica colombiana continental v marino costera que se engueniran en
el territorio nacional, v se dictan ofras disposiciones”

Msticao 1 "OBJSCTO: Establecer ol tistada oficial de las especies sfivestres amonazadas de
i diversidad biotogica confinenial y marino costera colombiana, que se encuentran en el

tendorio nacional, ef cual hard parte integral del presenfe acto administralivo como so
sedata en ef Anexo 1.

Articaia 2. INTERPRETACION: Para fa correcta inferpretacion de la presente resolucion, so
lendra en cuenla que una especia amenazadas es aguella que se encuenfre en Peligro

Critica (CR), Fri Peligro (TN} y Vulnerable (WU} de actierdo a jas categorias propuestas por

fei Unidn ilernacionat para o Conservacion de la Naturaleza (UICN) v haya sido declarady
en alpna categoria de éstas tros categorias de amenaza por ef Ministeria de Ambiente y
fesarrolfo Sostenibie.

{..} :

DECRETO 2811 DE 1974: "For el cnal se dicta ef Codigo Nacional de Recursos

Naliwales Renovabies v de Mroleccion ai Medio Ambiente. ™

ARTICULO 83, Salvo derechos adguiridos por particidares, son bienes inulienables e
wprescindibles del Estado:

al El dlveo o cauce natural de fas cornentes,;

h). Eltecho de los depositos naturales de agua.

€). Las playus maritimas, fluviales y laciistres: "

d). Una faja paraleta a la finea de mareas maximas o a Ja de! cauce permariente de rios y
lagos, hasta de freinta melros de ancho:

o). Las dreas ocupadas por fos nevados y fos catices de fos glaciares:

f). Los estrafos o depdsitos de fas aguas subferraneas;

ARTICULO 102, Quien pretenda construir obras que ocupen ef cauce do una corriento o
deposito de agua, debera solicitar atrorizacion,

ARTICULO 132.- Sin PEINSO, DO $e padran afterar ios cauces, ni el régitnen y la calidad de -

tas aguas, ni interfenir s uso legitimo.

10
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Se negard ef permisu cuando fa obra implique pefigro para la colectividad, o pare fos
recursos naturales, fa seguridad inferior o extetior o fa soberania Nacional,
ARTICULO 137. Seran objeto de proteccion y conlrof especial:

a. Las aguas destinadas af consumo domeéstico humano y animal y a la produccion de
afimentos;

h. L os criaderos y habitals de peces, crusfaceos y demds especics que requieran

manejo ospecial, fuentes, ¢ascadas,

antificiales, que se encueritren en dreas declaradas dignas de proteccion.

fagos, y ofros depositos o conientes de aguas, naturales o

fécnicos, :

En los casos previstos en este articto so profuhira o condicionars, segin estudios
praovenientes de fuentes industiiales o dotnésticas.

Ja descarga de aguas negras o descchos sdlidos, liquidos o gaseosos,

RESOLUCION 1294 DE 2009: “For medio de fa cual se adopta ef Manual de Nornnas
Técnigas para el Conirol de FErosion y para fa realizacion de estudios geoldgicos,
geotécnicos e hidrologicos en ef drea de futisdiccion de fa COMB.” AISLAMIENTO: Franja
minima de lerreno medida horizontalmente desde un punla critico de controd {vie o corona
de talud, borde de cafiada, linca de mundacion, ofc.) hasta el sitio mas cercanas a los
taludes o cauces.

donde se permite locafizar los muros de cemamiento, o af paramenio de fas edificaciones
CAUCE: Area sobre la cual fluyen o hon fitido corrientes de agua.

7.5.2 Aistarientos en cauces secundarios I

Los cauces secundatios son todos aquefios rios y corricntes penmanentes © o
permanontes con caudales maximos para la creciente basics {periado de retomo de 100
aiios) inferiorcs a 100 melros cubicos por seyurido,

£l alstamienfo o zona de profeccitn entre fos proyectos y fos catces secundarios deohe ser
superior en todos fos casos a la mayor de las siguientes distancias.

a} A mas de 15 metios de fa corona del talud actual general dol cavce. Este aistamiciio
dehe mantenerse independienternente de guc se construyan digues u ohiras para of controt
de erosion o de inundaciones.

b} A maés de 10 metros de la linea de avance proyectada de fa crosion def rio para im
periodo de 100 affos.

Esta restriccion na se tendra en cuenta sf previamenie » la construccion del proyecto ce
canstruyen fas obras minimas requeridas en las presentes normas para of confrol de
erosfon a lo largo de la totalidad del borde def cauce frente af proyecto.

€] A mas de 10 mefros de Iz linea correspondiente a fa cota de inundacion de la creciente
bésica {100 afios}. '

¢} Para ios proyeclos de putencial de riesgo A y B, ef provecto debe localizarse POl @ethia
de una cota mitiina corresponitiente a la cota de inundacion de 1a crocienle basicn fF0(}
aiios} mas un 20% de la aftura hidréulica def cauce. 171 andlisis hidraulico debe col Merpsiar
sobre~clovaciones de ia fdinina de agua por curvatura.

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

l.os descargos son el inslrumento por medio del cual él o (los) presunio(s) responsobia(s)
ejercen su derecho fJundamental a la defensa y a ta contradiccion, consagrado en ol articnifo
29 de ta Constitucion Poiitica , al ser ia oportunidad procesal para aportar o solicita la
practica de pruebas que ostime pertinentes y que sean conducentes, para desvirtuar ia

resuncion de dolo o culpa consagrada en el aiticulo 5 de la ley 1333 de 2008, y que se le
imputan en virfud de Yos cargos fermulados.

1
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Al sefor NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR identificado con C.C. 91.181.452 de
Giron., NO presentd escrito de descargos, contra el cargo formulado por medic del Auto
No. 1200 del 15 de diciembre de 2021, segln io establecido en el Articulo 25 de la Ley 1333
de 2009,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al no evidenciarse ninguna causal que invalide lo actuado o conlieve a una nulidad, ¥ una
vez estudiados y analizados los presupuestos faclicos y juridicos en mencién, con las
muehas recaudadas dentro del proceso sancionatario radicado baje ef nimero SA-0004-
2021, el Despacho encuentra RESPONSABLE al sefiar NELSON ALONSO ROJAS
VILLAMIZAR identificado con C.C. 91.181.452 de Giron, de los cargos formulados por
medio del Auto No. 1200 del 15 de diciembre de 2021 "Por medio def cual so formutan
carnns”’, asi:

"CARGO PRIMERO: infraccion a la nomnalividad ambiental derivada de fas
actividades de {afa y quemas de especies arhoreas, establecidas en los arlictios
221.1.18.2, 22.1.1.7.4 22.4.1.7.8 22.1.1.9.1, 22.513.12, 22.51.3.13 y 2251314
del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide ef Decreto Unico
Reglamentario def Scctor Ambiente y Desarnofio Sastenibie®, articuto 1 de fa
Resolucion 196 def 2017 “por ta cual se establece ef listado de las especies
sivestres on veda de la diversidad hiologica del area e jurisdiceion de fa
Cumoracion Auténoma Regional para ta Pefensa de fa Mesefa de Bucaramanga y
se dictan ofras disposiciones” y los ardicufos 1y 3 de fa resolucién 1912 de/ 2017
rlef Ministerio de Ambierite y Dosarrofio Sosteniple "por ef cual se establece ef listado
de fas especies sifvestros amenazadas de la diversidad biolégica cotombiana
continental y marino cosfera que so encuentre en ef torritoric nacional y se dictan
otras disposiciones™

CARGO SEGUNDO: infraccion a la normatividad ambiental derivada  de
consfruccion de hornos artesanales ubicados on las siguientes coordenadas 1) N-
1249170 £: 1125886 Cota 2179 con timensiones de fargo dm ancho 2m y profundo
1.50n1, 2) N- 1264012 £ 1125886 cota 2350 msnm horna con dimensiones largo 4
n ancho 3m y profundo 2m, este homo se observa construido dentro de Lo fuente
hidrica innominada affuenie que abastece af rio Manco. 3) N 1258542 E: 1125874
hormo cou dimienstones de fargo 3m par ancho 2m de profundidad 1.5m +4) N1258545
£ 1125874 horno uhicado af iqual que ef homo 2 cerca a fa fuonte, establecidos en
fos auficutos 83, 102, 132 y 137 det Decreto 2811 do 1974 ‘nor ef cuaf se dicia of
cocliga nacional de recurso naturales renovables y de proteccion al modio ambiente”
wlictdos 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.2.12.1, 2.2.1.1. 18 1 numoerat 3,2232241y2232242
dei Decrefa 1076 de 2015 “Por medio del cuaf se oxpide of Decreto Unico
Reglamontario def Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible” y el numeral 7.5.2 de
fa Rosolucion 1294 de2009 “por medio de o cual se adopta ef manuaf-de normas
tecnfeas para ef confrol e erosion v para Ja realizacion de esfiuchios geoldgicos,
geotecnicos e hidrologicos ent el drca de jurisdiceion de la COMB"

CARGO TERCERQO: infraccion a fa normatividad ambiental corn respocto af perimiso
de Safvoconducto Unico Nacional para fa movilizacion, establecido en ef anticulo
2.2.1.1.13.7 del Doureto 1076 de 2015: “Por medio def cual se expide ef Decrefo
Unica Reglamentario def Sector Ambiente y Desamolio Sosfenibie”

12
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iniciaimente , es menester sefalar que tres son los requisitos de orden probateria que han
de estudiarse para definir responsabilidad, primero, :que exisla certeza respecio de g
existencia de la falta atribuida, segundo, la conducta desplegada por e presunto infracior
¥, tercero, el nexo causal entre !a conducta y el actor, Asi, para determinar si se esta en
presencia de respansabifidad no basta con que se presente un dano, sino yue es necesario
que ese dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su CAFQO

desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe. Al respecto en |a sentencia C-
595-2010 ha expresado la corte constitucional:

"(...) La Corte considers que I presuncion generaf establecida so acoinpasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia acfiva en of
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de venficar los hechos v onusiones
constitutivas de infraccion a as normas ambicentales. Las distintas elapas previstias
en ef procedimiento sancionatorio ~Loy 1333 de 2009-, son una Clwa muestia o
fas garanfias procesales que se fe otorgan al presutito infractor -debido pronesn.-.
f.os pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabificad”
sino de "culpa” o “dolo” det infractor ambienizl,

Quiere effo decir que las auturidades ambientates deben verficar ia octirencia e fa
conducta, si es conslilutiva de infraccion ambienfal o si se ha actuado af ampata e
una causal de eximenie de responsabilidad (arf. 17, Le y 1333). Han de realizar locas
aguellas acliraciones que estimen necesarias Yy perlinentes para determinar con
certeza los hechos constifutivos de infraccion y completar fus efermcitos probaiotios:

(articulo 22, ey 1333). No se jiasa, entonces, inhediatamente a fa sancion sk ia
comprobacion del comportamiento reprochable.

ta presuncion existo sofamente en el ambito de ia culpa o of dolo, por fo i 1
excluye & ia administracion de jus deberes establecidos on ctianlo a ta oxistencia de

fa infracciGn ambiental y no impide desvirtuarla por el tismo infracior a través de loz
medios probatorios legales”, (..

Corresponde a esla corporacion delerminar si los hechos que se derivaron en csla
actuacion constituyen infraccidn a fa nommativa ambiontal antes dosorita e iguakinenie
establecer la responsabifidad del seflor NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR
identificado con C.C. 91.181.452 de Girdn, para lo cual se procedera a elecluar el analisis
que se desprenda de las pruebas gue obran en el sumario.

Frente al primer cargo formuiado |, se debe precisar que fas actividades evidenciadas en la
visita realizada el dia 10 de mayo de 2017, y consignado en el informe léenico para la
identificacion y valoracidon de una presunta afectacién ambiental 11 de mayo de 2017,
generaron un quebrantamiento a la normatividad ambiental por parte de ia aqui investigacla,
contenida en los articulos en fos articulos 221.1.18.2, 22.1.1.7.4 221.1.7.8 22.1.1.9. 1,
22.5.1312, 22.5.1.3.13 y 2.2.5.1.3.14 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio def cusi se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente vy Desarroflo Sostenitie”.
arficuio 1 de fa Resolucion 196 del 2017 “por la cuaf se establece ef fistado de fas especics
silvestres en veda de fa diversidad biolbgica del drea de jurisdiccidn de fa Corporacion
Autonoma Regional para fa Defenss de fa Mesela de Bucaramanga y sc diclan olins
disposiciones”y los articulos 1y 3 de Ia resolucion 1912 del 2017 del Ministerio de Ambiciic
¥ Desarrofto Sosfenible "por ef cual se establece of listado do las especies sivesfies
amenazadas de fa diversidad bioldgica colombiona continentat y marino coslera qgire 50
enstientre en of ferriforio nacional y se dictan ofras disposiciones™, en consecuencia de las
actividades de tala de especies forestales como cedro (Cedrelz montana } {&rhof
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amanazado) guayacan irébot (Plaiymiscum hebestachyum) Nogal {juglans neotrpica)
Chilco  {Baccharis latifolia) Yatago Trinchanthera gigantea, Nauno Pilhecellobium
guachapele enlse otros de diferente sidmetro {evidenciado por los tocones) en un area de
aproximadamente 500 m?, ademéas quema del material tatado.

Asi como también | se observaron en ese mismo momenlo las actuaciones por tas cuales
se desarrolio el cargo segundo, en cuanto a las actividades de construccion de hornos
niringiendo la normatividad, establecida en los arliculos 83, 102, 132 y 137 del Decreto
2811 de 1974 "por el cual se dicta el codigo nacional de recurso naturales renovables y de
preteccion al medio ambiente”, articulos 2.2.3.2.5.1, 2.2.32.12.1, 2.2.4.1.18.1 numeral 3,
2.2.3.224 1y 2.2.3.2.24.2 del Necreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el
Necreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrcllo Sostenible" y el numeral
/.42 de la Resolucion 1294 de2009,

Sunado a lo anterior, lue evidenciado el dia 10 de mayo a las 20:50 horas | por la Policla
Ambicntal quienes solicitan apoyo al Grupo elite Ambiental de la CDMB para desplazarse
at KM 2 via Piedecuesta Curos (estacion de gasolina transpiedecuesta) donde se encontra
al 5ro NFESON ROJAS VILLAMIZAR identificado con cedula de ciudadania 91.181 452 de
Giron guien transportaban 14 bultos de carbén vegetal, en una camioneta Toyota tipo
eslacas de placas HSAG19, sin el respectivo salvaconducte para realizar dicha accién,
infringiendo asi lo dispuesto en el articuio 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 "Por

medio del cuat se expide ef Decreta Unico Reglamentario del Sector Ambiente y 2esarrollo
Sostomible”

Respaidando los tres lormulados por evidencia fotagrafica gue hace parte integral de las

priebas, adjuntas del informe técnico-en mencion, tomadas por los funcionarios idéneos
para elto. '

For lo anlerior, se puede coiogir que no fueron tomadas fas medidas requeridas, teniendo
@n cuenta que las acciones mencionadas no se encontraban autorizada mediante os

permisos necesarios para la realizacion de dichas actividades, expedidas par |la Autoridad
Ambtental compelente.

Ahora bien, de conformidad con las etapas pracesales establecidas en la Ley 1333 de 2008,
los aqui investigados contaron con las herramientas procesales para ejercer su derecho a
la defensa en las oporiunidades determinadas en la Ley en mencian, sin embargo, no
presentaron fa documentacion vy argumentos necesarios para ejercer su derecho a a
delensa y conlradiccion, teniendo en cuenta que la carga probatoria en materia ambienal
la liene quien interta desvirtuar fa conducla, de conformidad con lo dispuesto en ef
paragrafo del articulo primero de taiLey 1333 de 2009, donde se indica:

"Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara

hgar a las meclidas preventivas. Ef infractor seréa saneionado dofisl ivamente si no desvirton

fa presuncion de cidpa o dolo para fo cual tendra ia carga de fa pruoba y podra wtifizar iudos
s nredios probatorios logales.”

Y de igual forraa, se encuentra eslableciclo en el paragrafo primero del articulo 5 ibidem:

¥ Paragrafo 1°. Fn fas infracciones ambientalos se presume la culpa o dolo del infractor,
qeuen tendra a su cargo desvirtuatia.”
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Lo anlerior ha sido objeta de desarrolio jurisprudencial por la Corle Constilucional de
Colombia, como se evidencia en la Sentencia C-585-10, en donde se express que.

"La presuncion de culpa o dolo establecida en of procedimiento sancionatorio amibiental e
encafa denlro de fas denominadas presunciones legales -iuris fantum-, toda ves e
admiten prueba cn contrario, como puede advertirse de una fectira literal de los pardgratos
legates cuestionados. £n esa medida, hasta antes de impanerse fa sancidn definitive, ef

presunio infractor podrd desvirtuar la presuncion utilizondo fodos los medios probaforios
legalos.”

Ast mismo, en la senlencia C-225-17, fa cual es mas reciente, esta Corte indicod gue:

{...} En efecto, al disponier que fa presuncion de dolo Y cuipa Irae como consecuenciia gun
Se radigiie en cabeza del investigado fa carga de demosirar que NG se encuehira incu so
en el comporfamiento contrario a la convivencia, hace pesar sobre éf la carga de obar no
sofo fa falta de culpabilidad, sino lambién fa ausencia de tipicidad e intraduce asi tin
verdadera presuncion e responsahilidad en la que rni siquiera corresponds a la suloriiiad
publica demosirar ef supuesta de hecho de fa presuncion de comportamionto dofose o
ctilposo. Como queds expuesio, fas presunciones de dofo y cuipa sofo pueden prodicarze
del clemento subjetivo de ta responsabifidad, pero no oxoneran ala auvloridad def dehor do
demostrar el fiecho base o supuesto de hecho que pernmitc que la presuncion opere. i-u ef
presente caso, el supuesto de hecho de ta presuncion de dolo o cldpa es 1o comision ricf
comportamiento tipificado en la Ley 1801 de 2016 como confratio o Ia cotvivencia, an
maleria de medio ambienle, patiimonio ecolégico o safud pibtica.”

De conformidad con lo antetiormente mencionado, el infraclor nunca  altegaron
documentacion que argumentara fa ausencia de responsabifidad, come tampoco realizd
aiguna aclividad para evitar el dafio al medio ambiente antes de darse inicio & la presenie

investigacion, por lo que no habria cabida a las circunstancias atenuantes contenidas o o
articulo 6 de fa ley 13233 de 2009.

De lo anterior, cabe resaltar que las pruebas recaudadas en la presente acluacion procesal
permitan concluir la existencia de la conducta atertatoria a! medio ambiente, por s
confraria a ia constitucion nacional y las normas que fegulan la materia ambiental en
Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el deber de proteger el medio ambientc
pOF ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el particular.

Por otra parte, es necesario indicar que es aperturade el proceso  adminislrabivo
sancionatorio ambiental en contra del sefior NELSGN ALONSO ROJAS VILLAMIZAR
dentificado con C.C. 91.181.452 de Giron, en calidad de ejecutor de las actividades
teniendo en cuenta to informado y evideniciado en la visita realizada e} dia 10 de mayo e
2017, y consignada en el inforine técnico para la identificacion y valoracion de una presurita
afectacion ambiental 11 de mayo de 2017, por lo cual, es evidenie el vinculo causai enlre

el dafio y et hecho generador con culpa o dolo, que se eslablecio en el arliculo 5 de 1o Loy
1333 de 2009, '

En consecuencia, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respeclives,
todas ellas con el cumplimiente de los requisitos exigidos por la normatividad procesail,
propiciando ios espacios hecesarios para el ejercicio del derecho de defensa y cop
observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en el cxpediente ninguna prusba
aportada mediante los medios legales probatorios. previstos en la ley, (ue permikn
establecer causales eximenlss de responsabiiidad de! investigado.
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Aunado a esto, es necesatio recordar que fos implicados siempre contaron con las
heframientas juridicas que la ley brinda para garanlizar su defensa, de acuerdo at proceso
determinado en la ley 1333 de 2009, bajo una serie de etapas que le garantizaron el debido
proceso administrativo durante el transcurso de ia inveskgacion que se adetantd en su
contra dentro del expediente de la referencia. De igual forma, fa CDMB cumplié con la
ohligacion de probar la existencia .de {a infraccion ambiental en los eostrictos Y precisos
téi inos dispuestos en ia ley.

En tal orden, se configwa la responsabilidad def sefior NELSON ALONSO ROJAS
VILLAMIZAR identificade con C.C. 91.181.452 de Girén, respecto a las cargos formuiados
mediante Auto No. 1215 de fecha 20 de diciembre de 2021, por lo que procede esta entidad
determinar fa sancion aplicable de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333
da 2009. iPara el efeclo, se debe dar plena aplicacion al principio de propaorcionalidad de ia
sancion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de |a Ley 1333 de 2009,
reglainentado por el Decreto 3678 de 2010, compilado en e Decreto 1076 de 204 5, segln
¢l cual “todo acto administrativo gue imponga iina sancion debera tener como fundamento
&l infonme 1écnico on ef que se detorminan claramente los motivos de ticmpo, modo y lugar
Gue daran fugar a fa sancion, defalfando los grados do alectacién, fas circunstancias
Agevantes y/o atenuantes y fa capacidad socioecondrnica del infractor, de manora (que
pueda deleninarse fa debida aplicacion de fos criterios a os gue se refiere of presente
reglnento.” | asi mismao, cabe resaltar que se tendra en cuenta lo dispuesto en ef articulo
G del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se decomisara definitivamente los 14 bultos de
carbon vegetal decomisados preventivamente mediante Acla de Decomiso No. 2335 clel 10
de niayo de 20617,

Vi. DOSIMETRIA DE LA SANCICN

Ghrie para esla Autoridad Amhiental es procedente tmponer sancién al sefior NELSON
ALONSO ROJAS VILLAMIZAR identifisado con C.C. 91.181.452 de Girén, por estar
demostrada la respansabilidad de este en el presente procedimiento administralivo
sancionalorio de cardcter ambiental, de acuerds con los cargos formulados mediante Aute -
No. 1215 de fecha 20 de dictembre de 2021.

Que para la gradualidad de la sancidn se sigue lo dispuesto por e! articulo 40 de 1a l.ey 1333
de 2009 y el Decrelo 3678 de 2010, estableciendo para elio los tipos de sancienes que se
deben imponer al infractar de las norinas de proteccion ambiental o sobre ef manejo y

apravechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentade por
fa misma Ley.

De acuerdo con la Mefodologia para et Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Arnbiental, la sancién administrativa via multa, se estructura a partir de diferenies variabies
que al ser incorporadas en una modeiacién matematica, determinan el valor a pagar por la
comisidn de la infraccion, Desarrollos tedricos y la misma evidencia empirica, indican que
pueden ser diversas las variables que deben incluirse dentro de una madelacién
matematica para el calculo de multas ambientales. Sin embargo, atendiendo a {os principios
de proporcionalidad y razonahilidad contenidos en ia Ley y procurando |a aplicacidén de una
metodotoyia costo efectiva, se desarralla en el presente manual una metodelagia practica,
sin dejar de ser rigurosa, que sirve de apoyo a las autoridades ambientales y a los
profesionales de 1as misinas en |a aplicacion de este tipo de sanciones administrativas. En
este sentido, para (ue la sancidn produzea un efecto disuasivo, debe incorporar faclores
que reflejen las circunstancias acontecidas en la infraccion ¥ permitan estimar €l monto
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Gptimo de fa multa. El presente capilulo presenta la descripeion de cada una de las vaiiables
que deben valorarse y que se encuentran planteadas dentro del modelo maiematico.

La multa se entiende como la sancién Pecuniaria de tipo adminisirativo que se impone al
infractor dentro del proceso sancionatorio ambiental. Consiste en la determinacion de una
suma de dinero y deriva de un analisis de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Teniendo en cuenta que la dosimetria de la sancion tiene como fin cuantificar ademas de
la afectacion, otras variables como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes vy
agravantes, asi como la capacidad socicecondmica del infractor, el planteamiento e 1n

modelo malemnatico que permite valorar cada uno de estos factores, permitiendo asi, tha
valaracion objetiva,

De acuerdo a la metodologia establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ‘cada una de las varialifes representa las condiciones que como minimio, se
deben {ener en cuents para el calculo de ta mutfa. Sin embargo, como producto de ia
infraccion g las normias ambientales, se pueden presentar fos tipos de situaciones:

. lnfraccion que se concreta en afociacion ambiental
. Infraccion que no se corcreta en afectacion PCIO Gue genery Ui ricsgo.

La apficacion de ta formufa permite considerar una 0 ambas siluaciones, evaluaiiio cada
una de las variables que permitan estimar la importancia de fa afectacidt o of resgo
{tambien denominado nivel de afectacion pofenciaf).”

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los ¢riterivs
que permitan al eperador administrativo, imponer las respectivas sanciones acorgde a fa
gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlfleve Iz imposicion de una sancion
administrativa al sequir ias siguientes instrucciones:

Loy 1333 de 2008 en su articulo 40. Sanciones. | as sanciones sefiafadas e aesie afouu se
impondran como principates o accesorias al respansable de fa infraceion ambiental, Ef Mivisiena
de Ambiehle, Vivienda y Desarrolio Tenitoriat, las Corporacioncs Auldnomas Regionales, fas tle
Desarroflo Sostenible, las Unidados Ambientales de los grandes cenlros urhanos a los que se
reficro el articulo 66 de la Loy 99 de 1393, los establecimienios publicaos que bala ef artictio 13
de la Ley 768 de 2002 y Ia Unittad Administrativa Especial det Sistema de Parques Macionnles
Naturales, impondran af infractor de tas normas ambicnlales, de acuerdo con ia gravedad e I
infraccion mediante fesolucion motivada, alguna o algunas de ias Siguienfes sanciones:

2. Amonestacion escrita,

3. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes {(100.000
Salario Minkno Mensuol Legal Vigente), '

4. Cierre temparal o definitivo dei establocimicnto, edificacion o setvicio.

5. Revoeatorio o cadueidad de ficencia ambiental, attorizacion, CoNCesinnm, Peiizt o
registro,

6. Demolicion de obra a costa del infracior.
7. Decomise  definitivo  de  especimenes,  especies  silvestres exolfcas,

productos y subproductos, efementos, medios o impletmentos  wlifizados  para
comefer {a infraccion.

8. Reslitucion de especimenes de cspecies do flora y fauna sivestres o acudtica.
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PARAGRAFO 10,1 a imposicién de las sanciones aqui scilafdas no exime al infractor de
ejecttar las obras o acciones ordenadas por fo autoridad ambiental competente, ni de rostaurar
ef medio ambicmie, fos recursos naturales a of paisaje afectados. Estas sanciones so aplicarain
i pefuicio de 1as acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubivre fugar,

FARAGRAFO 20. Ef Gobierno Nacional delinitad medianie reglamomto fos criterivs para fa
inpaosicion de fas sanciones de que (rata el presenite articio, definiendo afenuyantes ¥y
agravanies  Se fendrd en cuenta' fa magnitud del dafio ambiental vy fas condiciones
sovioeconomicas def infractor.” :

Que en atencioh a memorando SEYCA-611-2024 del 19 de diciembre de 2024, rendido por
persunal teenico de la Subdireccion de Seguimiento y Control Ambiental y suscrito por el
subdirector de Lvaluacidn y Control ambiental, en virtud a lo contenido en los adiculos 40
de la ley 1333 de 2009 y el articulo 3 del Degreto 3678 de 2010, se generé el infarme
lecnico, donde se evalia los criterios (échicos de valorizacion de tasacién ambiental’

(. ) 2 EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL. De acuerdn con jo establecido en fa Kesolucidn 2686 def 25 de
octtthre de 2010, emitida por ef Minisicrio de Ambienle, Vivienda ¥ Dasarrolta Torritorial, hoy
Ministerio do Ambiente y Desarrolio Sostenibie, se procede a tiquidar 1a multa correspondiente a fa
infracrion a fa normafividad armbiental.

L.i sancion administrativa via mulla, se estritctina a patlir de diferemes variables qtic al ser
Heoporadas en una modefacion Mmatomatica, determinan el valor a pagar por fa comision de ia
INFrancion.

Multa= B:+ f{a*i) * (1+A) + Ca] *“ Cs
onde:

13" Benedicio iticito

«: "actor de lernporaiidact .

i Ciracla de afectacion ambiental y/o evaluacion def resgo
A Cncunsiancias agravantes y slenvantes

{a Coslus asociados

Cx Capacidad socicecontmica del infractor.

2.¥ Estimacion del Beneficio llicito sequn la Resofucion No. 2088 de 2019, Sagin Ja taoria
ecanonicy, el valor del boneficio #icito representa ki cuantia minima fue una muifa debe tener para
Lt SU fincion distasiva. La estimacion se obtiene af relacionar af ingreso econosiico generado

por kit indraccion con fa capacidad de defeccion de dicha conducta, fo (fue se convierte en un factor
ceterminania def comportantiento def infractor.

211 Variables:

Ingresos directos: Lste tipo de ingresos se calcita con base s los ingresos reales obtenidos por
el mvestigado a palir de fa realizacion det hecho. De acuerdn con o anforior, se considera que el
investigado no obtuvo ingresos direetos a pardir de la realizacion def hecho.

Costos evitados: Esta variatile cuanlifica ¢! ahomo econdmico que obtiene of agente af incumpli
las normas amblentalos y/o los actus administrativos. En olras palabras, se refiere a fa ganancia
derivada de cvilar las invorsiones requeridas por la normaliva. £n ef caso que nos ocupa, &f costo
avitudo corresponde a ta omision del tramite para obloner los permisos emitidos por fa auforidad
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aimbiontal, lo que equivale a un valor de fres silones seiscientos mil pesos moneda conenle
{$3.600.000),

Afiorros de refraso: En este caso, of valor por shorros de relraso es de 30 pesos.

Capacidad de detoccion de fa conducta: Para la auforidad ambienial ta capacidad de defeccion es .
alta, con un valor mayor a 0.5.

Capacidad de deteccion alta: p = 0.50

Beneficio Nicito: £ beneficio iifcito se obliene de refacionar ia gatancia o heneficio procucto de 13
infraccion cort fa capacidad de doleccion:

B=y"1-pp

De acuerdo con o anterior, una vez estimados los ahorros de relraso, costos ovilados o impenos
directos, s¢ concluye que fa cuantia det beneficio icito de Ia achividad, se eslablece cont ties
iniflones seiscienios mif pesos moneda coriente ($3.600.000).

2.1.2 Factor de Temporafidad {a): Fsle facior considera 1a duracion de fa miraccion anbieral,
deferminando si osta acurre de maners instantanaa o continuza en ef tlempo. En el prescnte caso. ot

factor de temporalidad lomaré un valor de 1, indicando que el hecho represenla una aceion
instanianea.

A continuacion, se presenta ef factor de temporafidad segim fo establecido efr i tabla 2 e Ia
Melodolagia para ef cafeulo de mulfas.

o — 3364%d 4+ 1- 3364

Dénde:
a: factor de lemporalicac
d: Ninero de dias de fa infraccion

« = 3364*1-1 1- 3364

2.2 ldentificacién de fas acciones impactantes. Las acciongs impactanfes son aguelias gue.

derivadas de 15 infraceion, tienen incidencia sobre ef medio ambietife, generandhy un cambio sobre
ef mismo o sobre algin bien de proteccion.

2.2.1 Identificacion de los Bicnes de Proteccion Afectados. Los biencs de PrOfeCCion son
aquellos fectores ambientales que justifican o requieren proteccion. Estos picden Mol recursns
haturales, las relaciones entre sus elemenlos, aspeclos saciocullurales y econdmices do la
poblacién, y, en general, todos los procesos fundainentales def funcionarmiento det moedio ambienio.

En _esta fase,_se identifican los difercides comporientes o clememos do acuerdo con el corgo
formutado, los cuales obedecon a una infraccion {JUe no se coiicreta en afectacion, pero genera un

tiesgn.

Tabla 1. ldentificacion de bienes de proteceion

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES |
AIRE
MEDIO FISICO | MEDIO INFRTE | SUELO
AGUA SUPFRFICIAL |
MO BIOTICO FLORA

Tabfa 2. Acciones sobre ef bien de profeccion
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1. MODIFICACION DEL REGIMEN

1.1 Afteracion de fa Cubiorta tenesie
o 1.2 Quema

2. EXTRACCION DE RECURSOS
2.1 Explotacion Forestal o
3. SITUACION Y TRATAMIENTO DE RESIOUOS |

_3.1 Emnision de corrientes residuales a fa aimosfera

4. CONSTRUCCION
4.1 Hornos

2.2.2 Vaforacion de ta importancia de fa afectacion (i}. La valoracion cualitafiva analiza una serie
e cuedidades (o fos impactos asociados, asignando valores prefijados. Para volorar la importancia
e oy afectacion so uilizan las siguientes atribulos:

= fifensidart i)

w  Extension (CX}
Persisteneia (PL)
Reversibifidad (RV)
Rectiperahilidad (MC)

De acnerdo con la informacion rocopilada durante fas visitas reafizadas Y conr fas prusbas

tdacumentales contenidas en el expedienie SA-0045-2041 7, 8¢ han identificadn fas acciones
refevaides para su evaltacion.

Tablua 3. identificacion y ponderacion de atribuios.

Atributos . ) Descripcitn ) Ponderacion
Intensictad (AY): Desviacion del esténdar fijado por fa norma iqual o
superior o al 100%. 72
Extensidn {EX): Cuando la afectacion puede determinarse en un drea
focalizada a inferior a una (1) hectarea. 1
Persistencia Sia duracion det efecto es monor a (6) moses.
(PE): | 1
Reyver sibiicdad Cuando la alteracion puede ser asimilada por ef
(V) enlorno de forma rmedible en un perioda menor de 1 1
2o
Recuperabificiad | Puede  eliminarse  por la  accion humana, at
(MC): eslablecerse fas oportunas medidas correctivas, v asi 2,3333
mismo, aquel en el que fa afteracion quo sucedle puede
ser compensable en un periodo comprendido enire 6
- j_meses y 5 aitos.

Una ver vaforados fos atnbilos, se procede a determinar fa fmportancia de fa afectacion como
medida caalitativa def irmpacto. La eafificacion de Ia importancia vsta dada porla ecizacion:

1= (3N} + (2EX) + PE + RV + MC

Donde:

M intonsidact

LY Fxlension

L Parsistencia

RV Reversibificact
MC. Recuperabibdad

fteemplazando:
! {fmpoitancia de fa afectacion) = 43
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De aeuverdo con fo anterjor, ef valor obtenido pata fa imp
fo establecido en of artfcufo 7 de fa Resolucion No. 2086

- UL 7028

K
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CORPORACFOIE AMIGNONRD ALGIOHAL PARA 10,

[PEEENSN DE & AACSEIA UE EUTARDAANGA

otfancia de fa afectacidn se clasifica seqim
de 2018 de Ja siguiento mnanera:

[ Atributo Descripei [

Calificacion

Rango

Importancia | Medida cualitativa del impacio a patiir de la
() caitficacion de cada uno de Stis afributos

Severo

41-60

2.3 Circunstancias Agravantes y Atenuantes: 135 ciicuns
factores que astan asociados af comporiamiento def imnvestiga

tancias alenuantes y agravaiies son
da. La Loy 1333 de 2009 eslabicee ias

circunstancias agravantes y alenuantes de ia tesponsabifidad en materia ambiemtal otorgéiole a

cada una de esfas circunstancias, i factor ponderader qui ¢
2086 def 25 de ocfubre de 2010). La inclusion de estas varia

atendiendo fo dispucsto en los articulos 6 y 7 de 1a Lay 1333 de 2009.

ualifica of comportamionto (Resoficion
ifes en el modelo mslomadico se hace

2.3.1 Causales de agravacion de la responsabifidad en materia am bicntal: Se consulto la bane

do dafos def Registro Unico de infraclores Ambiontales

RUA y e Sistema de Informacion

Corporativo SIC, se observa que ef investigado no presenta anfecedentes por mfracciones a s

normatividad ambieniaf

Imagen 1. Registro Unico de fnfractores Ambientates

ideniificado con cédula de ciydadants No. 91.181452-

e O R IR ST PEEN o

P T ST PN |

Avnbir bl

I3~ datrtiimrlan

L P B

Fhrrdre & 3 rapzna w13 sesinlevrale=i 42

LIRS L)

Tonredvecly

Monrin ¥ 0230 8205 ppemr i meilve

= red Db rvdain o lar . A%y =200 aaretny

RUA: Melson Alonso Rojas Villanizar,

3l

Tasla

LIrmi ddale

eeizip

wredy

R L R VLI
Wassemsmiteezn Begleaac.

-UENTE: RUIA - Reyistro Unico de infiactores Awbienlales {ania.yov.co)

Ahara bien, feniendo on cuenta ef andfisis de fas aclividadles teafizadas en el predio abjelo de!

presedte progeso sancionatorio, se identifict fa infraccion de varias disposiciones fo

geafes, coma fue

desarroffado eh e acapite NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS de cacda TGO, asinisinn,
fa tata de especics forestales como Cedro {Cedrela moptana) (arbol wnenszado). En esie senatilo,
3¢ tendran en cuenta esfas circunstancias como agravanles, en fa dosificacion de {a miuita:
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. CAUSAL DE AGRAVANTE VALOR
Infiingir varias dispesiciones fegales con ta misma conducts. 62
Atenfar conlra rocursos naftirafes ubicados ep 3reas profegidas o declarados en 0,15
Mguna cateqorfa de amenaza o en poligro de extincion o sobre 108 cuales exisle
veda, restriceion o prohibicion.

2.3.2 Causates de atenuacion: Li invesligado no presenta atenuantes, segdn la dispuesfo en fa
fabla 14 de lo Metodologla para ef Calewo de Multas def Ministerio de Ambisnte.

Agravantes mdas Alenuantes; 0,35

2.4 Costos Ascciados (Ca): La variable "Costos Asociadas” se reficro a fas erogaciones en fas que
menere fo awtoridad ambiental duranie uf procese sancicnatorio y Gue san fesponsabifidad def
investigario. Estos costos son distintos de aqucllos gue conesponden a ta autoridac arnfyental en ef
RIGICICIO tle St funcion policiva, conforme a io establecido en fa Loy 1333 de 2009, y en cuimplimiento
e s ober consiitucional de prevenir, controlar v sancionar. En obras palabras, los gasins
generados por fa prachica de una prueha serdn asumidos por quien 1a soficite. Cn este caso partictifar,
tos costos asoniados sam cern (0},

2.5 Capacidad Socioecondmica {Cs): Confurme a fo dispucsto en el articulo 10 de la Resotucion
N 2086 de 2010, es necesariv considerar fa capacidad socicecondmica del fvestigado. Fn
Hpticacion del princivio de razonabilidad, la imposicion de la smulta debe tomar en cuonta esta
vanabls, ontendida como ef conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permite
dederniiar su capackiad para asumir una sancion pocuniaria,

fmagen 2. SISBLN Nelson Alonso Rojas Villamizar, idestificado con cédula de ciudadania No.
07 181452
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£t seior Nefsonr Alonso Rojas Villamizar, se encuentra inscrito en ef Sislema de ldenlificacion de
Potenciolus Beneficiarios de Programas Sociales {SISELN), en la categoria D6,
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imagen 3. ADRES: Nefson Alonso Rojas Villamizar, identiticado con cédula de ciudadania Mo
91.181452:
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Nelson Alonse Rojas Vilflamizar se encucnira aclive en COOSAIUD EPS S A. insciifo en réginen
subsidiade come cabezy de famifia.

Imagen 4. Supcridtendencia de Notariade y Registro: Nefson Alonso Rojas Vitfamizar, identificado
con cédila de ciudadania No, 31.181452
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Tras revisar fa pagina de fa Suporintendencia de Nolariado Y Registro, se verificd gue ef sefior Netanon
Afonso Rojas Viltamizar, na cuenta con imnuebles rogistrados & su nombre.

Considerando lo anterior, y de acuerdo von el artictio 10 de fa Resolucitn 2086 de 2010, se apicin i
un ponderador de Cs: 0.02

2.6 Evafuacion del riesgo (r): La generacion de fiesgos estd asocviada a incumplimientos e i
adinmistralivo, jos cusles exigen a la auloridad ambicital efercet su funcidn sancionaloria de (al
fortna que se vele por la proteccion de los rocursos naturafes, se verifigue ef comportamicnto de tas

condiciones del medio vy ef cumplimienlo e las obfigaciones establecidas en los acios
udministrafivos.

Teniendo definido of nivel potencial de impacio y fa probabilidad de ocurrencia, se pocede a
establecer ol nivel dol fiesgo. Para el caso que fius ocupa, se delenning o prababilidad de
ocurrencie ALTA, en use senide ef valtor a tomar os de 0,8 Una ver oblenidn of valor dc {f). se
delerning fa magnilud potencial. es decir (65}, feniondo en cuenta 1a tabla Mo. 10 “Evalunacion del
nivel polencial de impacio” def Manual Conceplual y Procedimarntal “Metodofogia para el Caleulo de

titas por infraccion a la Normativa Ambiental’, emitida por of Ministerio de Ambiente. Vivienda y

esarrofio Territorial (MAVOT) fioy Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenitife (MADS)
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Donde:

r = Riesgo
o = Probabhifidad de ocwrrencia de fa afectacion
th = Magmifud potenuial de la afectacion
=048 "85

= 52

Obtentdo ef vator dc ricsyo, se debe determirar ef valor moneltadio del mismoe, a partir de fa siquicnte
QCUHACK.

R=(11.03* SMMLV)* r
Donde:

R = Valot monetario de fa iruportancia del riesgo
SMMLY = Balario minimo mensual leqal vigente
r = Riosgo
Al reempitazar los valores oblenidos, se estaploce of valor monglario def flesqgo:!
R=11.03 XSMMLV 2017xr
R=11.04 x737.717x52
R—$423.124.962,52

3. APLICACION DE MULTA. Teniendo en cucnta los valores calcufados con aorionidad, se
procede a realfzar of caleuio de fa malta teniendo cn cuenta ef vaior monetario de fa importancia:

.tlp!:cauvo Calcudo de Miftas Amb:enta!es
Atributos Calificaciones

" Ganancia Hicifz .fngreqoe dfrcctos 80
_costos evitados $ 3.600.000

AROMTOS de retrasos §0
Beneficio lficito  $3.600.000

B Capacidad de ' ' 0.5

deteccion

beneficia icitn total (B) | Reneficio licite Total | $§ 3.600.000

Valoracion de la Afectacion /. Rango de i Severn

Magnitud Potencial da fa afeclacion {m) 65
Evaluacion Por Riesgo | Criterio Probabitidad de Ocurrencia Alta

| ViIr de probabidad de Ocurterncia 0.8

| LVALUACION DEL RIESGO 7= 0~ m 52

importancia (I) SINE20X+PERV+MC 43

SMMLY | | _$737 47 ]

factor de conversion 22,086

f$) R={11,03 x SMMLV} *r $423.124.963

Factor de dias da la afectacion 1
temporalidad factoralfa 1.0000
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Agravantes y Atenuanies | Agravantes flener en cuentas restricciones) | 0,35
Atenuantes {lener en cuenta restiicciones) I

Agravantes y Afenuantes 0,35
| Cosfos Asaciados | costos de fransporte ] 50
Segilros G
costos de afinacenamienlc T Tse
otos $0
alros
Coslos totales de verificacion | $ 0

capacidad Socioaconémica del lafractor

Persona Natura.‘J 0,02

Monto Total de fa Multa por Incumplinmiento de Acciones 3
Administrativas 15.024.374

4. CONCEPTO TECNICO. Se debe considerar fa dosimelria de fa sancion pecuniaria, letiiende e
cuenta jo siguierte:

4.1 Mediante ef Auto No. 1200 del 15 de dicienibre de 2021, Ia Corporacion Auténoma Rerjiamaf
para la Defensa de Is Meseta de Bucaramanga (COMB) FORMULA CARGOS en contra del sedir
NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR, identificado con cédufa de ciudadania No. 81.181.452 e
Girdn, por contravenir fa normatividad ambiental.

En este comtexto, medianto ef memorando SG-GDJI-0275-2024, de fecha 12 de septiembre e
2024, la Coordinacién Grupo Defensa Juridica Integral de fa COMB soficité ¢ ia Selwdieccivon deo
Evafuacion y Controf Ambionial (SEYCA} fa emision do un conceplo técaico sobre tos aftibuios Jn
dosificacion que correspondan.

4.2 Teniondo on cuoMa lo anterior, y conforme af Articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se
concluye que 6! sefior NELSON ALONSO ROJAS VILLAMIZAR, idenlificado con céedula o
ciudadanfa No. 81.181.452 de Girdn, deberd concelar a esta Corporacian, {2 sue de QUINCE
MILIL ONES VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MONFDA
CORRIENTE ($15.024.374).”

VII. REGISTRO UNICO DE iNFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con la expedicion de ia Ley 1333 de 2009, el legislativo dotd al MAVDT de una heramienla
administrativa por medio de la cual se busca tener identificado a todas las personas
naturales y juridicas que cometen infracciones ambientales en el terriforic nacional. Tanio
los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecosistemas nacionales puedoer
quedar resefiadas en el RUIA, siendo este una suerte de reporte ambiental negalivo, cob
consecuencias en términos de la posibilidad de desamollo de proyectos con incidencia
amnbienial.

Si bien la Ley 1333 de 2009 cred el RUIA, fue solo con la expedicién de a Resolucion 415
de 2010 del MAVDT que se materializo 1a iniciativa. €En la resolucién en comerto, s
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inciuyeron los criterios y procedimientos a seguir, para Qfe_ctos de la imposicion de
sanciones por infracciones ambientales, facuflando a distintos enies terntona_lgs y
ilescentralizados a actuar conforme a lo dispuesto en estas hormas en atencion al
cumplimiento de sus responsabilidades misionales come arganizaciones publicas.

Il RUIA es entonces, una base de datos alimentada por la informacidn reportada por las
autoridiades ambientales al MAYDT, quien es quien 2 administra. Se debe anotar que su
contenidn es de caracter plblico, con lo cual se busca exponer al infractor al escarnio
publico y en sintesis, su funcidon es la de genefar una hase de Qatos que funcione como
iegisiro por un tiempo, de aquelias personas gue fueron sancionadas porﬂla autoridad
ambiental, por atentar contra fa naturaleza, como i s este caso, del sehor NELSON
ALONSO ROJAS VILLAMIZAR, identificads con cédula de civdadania No. 91.181.452 de
Gicon, por estar demostrada ia responsabilidad de los cargos formulados.

VIil. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION

=i el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de la sancion a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad,
importancia & imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sancidn administrativa
cumple un fin fegitimo o conslitucional, junto con la importancia & imperiosidad para
imponetla, para cumplir el fin que con este acto administrativo se persigue.

I’or tal razéon el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion se encuentra
mestado a deducir la responsabilidad del presunto infractor observando los principios gue
irradian ef ius puniendi del Estado, y establecer cudl de Jas sanciones previstas en el articuto
40 de fal ey 1333 de 2009, son tin imedio eficaz para ta proteccion de |os recursos naturales
y €l medio ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccidn e incluyendo la carga
mohva suficiente y relevante.

Para el caso baje estudia, y conforme con io senatado en el articulo 40 de ia Ley 1333 de
2009, la sancidn que se impone cumple propositos persuasives y correctivos, pues con ésta
ia Autoridad Ambiental llama fa atencién no sdélo , del sefior NELSON ALONSO ROJAS
VILLAMIZAR, identificado con cédula de ciundadania No. 91.181.452 de Girén, sino del
poablico en general, en &) hecho de gue resulta mas practico y menos oneroso el acatar las
normas ambientales, pues el rebelarse en contra de elias siempre ameritard por parte ds la
Autoridad Ambiental la imposicion de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa y
al dafno, debido a las aleclacionss ambientales causadas por Incumplimiento a la
nosmatividad ambiental expuesta anteriormente.

izl Despacho considera procedente dar por agotado el procedimiento administrativo
sancionatorio de caracler ambiental segin Io establecido en [a Ley 1333 de 2009 y Hajo los
postutados del debido proceso y sancionar al sefior NELSON ALONSO ROJAS
VILLANIZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 91.181.452 de Girén, conforme lo
establece el articulo 40 de a citada ley, con sujscién a los criterios del Decreto 2678 de
2010, cantenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015, aunado al inferme de criterios técnicos
para la valoracién de fasacién ambiental por afectacion al medio ambiente, remitido
medlante memorando SEYCA-611-2024 del 19 de diciembre de 2024, suscrifo por el
Subdirector de Evaluacion y Control Ambiental, que corresponde al insumo técnico
necesario para definir la sancion a imponer, suscrito por el comité de dosificacion integrado
pot funcionaries adscritos a fa Subdireccion de Evaluacitn y Control Ambiental-SEYCA, por
lal mativo y con base a los criterios contenidos en la norma mencionada se debera cancelar
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multa de QUINCE MILLONES VEINTICUATRO MIL TRESCIENTCOS SETENTA Y
CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.024.374), y decomiso definitivo de los 14
bultos de carbén vegetal decomisados preventivamente mediante Acta de Decomiso No.

(335 del 10 de mayo de 201 7, de conformidad con lo cispuesto en el articulo 6 del articulo
40 de ia Ley 1333 de 2009,

En mérito de lo expuesto y en virtud del pringipio de la buena fe,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECISION. DECLARAR RESPONSABLE ambiental al sefor
NELSON ALGNSO ROJAS VILLAMIZAR, identificado con cédula de ciudadania Mo.
91.181.452 de Girdn, de conformidad o las consideraciones de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCION. SANCIONAR al seiior NELSON ALONSG ROJAS
VILLAMIZAR, identificada con cédula de ciudadania Na. 1.181.452 de Girén, con mulia
QUINCE MILLONES VEINTICUATRG MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORRIENTE {$15.024.374), que debera ser cancelada a nombre da la
CDMRE identificada con NiT No. 880.201.573-0, dentro de los diez {10} dias habiles
siguiertes a ia ejecutoria de Ia presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO: &n caso de que el sancionado no realice el page ordenado en
el término establecido, se corrers traslade a la Subdireccion Administiativa y Financiera-
SAF, de fa ntidad con el fin de iniciar ef cobro persuasivo carrespondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO: La realizacion del pago de la multa impuesta, no exime al
infractor del cumplimiento de las demas obligaciones establecidas en el presente proveicio
y dar cumplimiento a la normatividad ambiental , sclicitando y obteniendo os permisos,
licencias yfo autorizaciones ambientales, necesarias para la ejecucion de fas aclividacies
mineras , expedidas por la Auloridad Ambiental Competente.

ARTICULC TERCERGC: DECOMISG DEFINITIVO, Decomisar definitivamente fa cantidacd
de catorce (14) buitos de carbon vegetal decomisados preventivamente mediante Acta de
Decomiso No., 0335 del 10 de mayo de 2017, los cuales se encuentran en disposicion de ka

CDMB, de conformidad con lo dispueslo en el articuio 6 del articuio 40 de fa Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR. ORDENAR Ia pubticacion de la citacion personai en o
pagina elecironica de la CDMB y en ltodo caso en un lugar de acceso al pablico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, foda vez gue se desconoce |a direccion
de notificacton del sefior NELSON ALONSO RGJAS VILLA MiZAR, identificado con cedula
de ciudadania No. 91.181.452 de Giran, de conformigdad con lo eslablecids en ol articulo 63
inciso seguido de la ey 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda
surtirse de forma personal, se seguira el procedimiento previsto en ol articulo 69 y
subsiguienies de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFG SEGUNDO: Cuando se desconozea la informacion de notificacion, en todo
¢aso, se pubiicara el aviso con copia integra del aclo administralivo, en un ligar de acceso
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al pliblice de la respeciiva entidad por el lérmine de cinco {5) dias, con la advertencia de
que la notilicacion quedara suitida al finalizar el dia siguiente al refire del aviso.

En el expediente quedara constancia de fa remision y/o publicacion del aviso y de {a fecha
on que por este medio quedara surtida la notificacion personal.

FARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se suria la respectiva notificacion de la presente
actuacion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de ia presente providencia al Procurador
Judlicial Ambientat y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los terminos del
articuto 18 ¥ 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEXTO: INSCRIPCION SANGION, se ordena 1a inscripcion de la sancion que
se impone mediante el presente Aclo Administrativo una vez ejecutoriado en el registro

(mico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con |o dispuesto en los articulps 57
y 583 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: RECURSOS, Contra la presente resofucion, procede anicamente
ecurso de repastcion, el cual podrd interponerse por escrito ante el funcionario que toma
Iz presente decision, dentro de las diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos
y con el llenn de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
Procedimienlo Administrativo y de Coniencioso Administrativo.,

ARTICULO OCTAVO: Ordénese la publicacion del presente acto adiministrafivo conforme
a lo dispuesto en el articulo 29 de ia tey 1333 de 2008, en concordancia con o sefatado en
el arliclo 71 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENG: E£n fame la presente resolucién y previa verificacion del
cumplimiento de las obligacivnes impueslas en contra del investigado, a través de la
Subdireccion de la CDME que sea competente, archivar et expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

-JUAN C 5 REYES NOVA
Dircctor General CDMB
{
-Fr:weclo: Yol .J:-]i;n-s;.s (orzo ) Abogada Cunl:alisté__ ’ lﬂl !ii P‘F{I ]
Revisd ldana Catalina 1{cindndez

- _Coordinadora Grupo 1defensa Juridica tntegral Yaatktelye |
Revizo. Lus Alberio Fldrez ) Secrelario General w\ -
Ajsissho, Monica R. Diaz Camacho Asesora de Dospacha RXE
Olicma_Rusponsabte: | Secrefaria Generat/ Grupo Dofunsa Juridica Integral . - . — .




