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"POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSARILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATGRIC AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA BE BUCARAMANGA

En uso de ias atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
* en armonia con la ey 1437 de 2011 y desighacidn conterida mediante
Acuerdo de Consejo Directivo No. 1450 del 23 de octubre de 2023, en uso de las
atribuciones legales y teniendo en cuenta:

RADICACION: Expedicnte Sancionatorio: SA-0093-2018
INFRACTOR: WILLIAM BALLESTEROS REY, identificada con cédula de ciudadania .
No. 91.467.812 en calidad de lransportador. :

INFORME TECNICO: Memorando SEYCA-0598-2018 del 17 de aclubre de 2018,
LUGAR DE LA AFECTACION: Calle 43 No. 6-07, Centro de Atencion y Valoracion
de Flora - Almacén CDMB, en el municipio de Bucaramanga - Santander.

I. ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-0588-2018 del 17 de actubre de 2018 frofio i}, se remile a la
Coordinacién Grupo Tramites Sancionatorios CDMB, inforine téchico para [a identificacién
y valoracion de una presunta afectacion ambiental del dia 16 de octubre de 2018, con
ocasion a la visita técnica realizada ef dia 25 de septiembre de la misma anualidad, por
personal de la Subdireccion de Evaluacion y Control "‘Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de |s Meseta de RBucaramanga -CDMB, a fa Calle 43
No. 6-07, Ceniro de Atencién y Valoracion de Flora - Alimacén CDME, en «l municipio de
Bucaramanga - Saniander, en donde se observd jo siguiente:

“DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA:

En atencion o una lamada telefénica recibida en fa Subdireccion de Evaluacion y
Control ambjental SEYCA de la COMB, por parie del Iniendenfe FREDEMIG
ARIZA MALDONADO porteneciente af Grupo de Proteceion Ambierital y Ecoldgica
de la Policia Nacional Bucaramanga, donde sc informa que fuc hcaulada una
madera, y que habia sido trasladada al aimacén de fa CDMR ubicado on ia cafle 43
No, 6-07 del Barrio AMfonso Lopez, anle dicha sifuacion, los Funcionarios Gormar
Oitiz y Francisco Jaimes reafizaron visifa écnica af lugar en mencion con ef fin de
identificar la{s) especie(s} maderabics, Ja cantidad y esfado de 1a madera
decomisada por fa Policia, evidenciando fo siquienie:

Se observaron aproximadamente 6 M de madera en tablas de fa especic Higtieron
(Ficus Spp), Ceiba (Ceiba Pentandra) y Caracolt {Anacardium excefsum) los
cuales, la especie no corresponde a fo consignado en fa remision para la
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movilizacion, azon por fa cual, se considera una controvencion ambienial
delerminada en flagrancia.” '

’or medio del Auto N° 003 del 04 de enero de 2019 qoios 21-25, Se ordend apertura de
investigacion administrativa sancionatoria y: se impuso inedida preventiva consistente en
€l decomiso prevenlivo de 5 m® de madera pertenecientes a las especies Higuerdn (Ficus
Spp). Ceiba (Ceiba Pentandra) y Caracoli (Anacardium excelsum). '
il acto administrativo fue notificado personalmente el dia 04 de abril de 2019, ;al sefior
WILLIAM BALLESTERQOS REY, dentificade. con.cédula de ciudadania No..91.467.812,
segun constancia secretarial ded mismo.dia. ffofio 30)°

A través del Auto No. 1208 def 16 de dibie:ﬁhre- de 2021 {folias 31-34), se fo'rmuiaro:n cargos
contra de WILLIAM BALLESTEROS REY,. idenlificado con céduia de ciudadania No,
91.467.812, ask: : ; '

‘CARGQ PRIMERQ: Infraccitn a fa normatividad ambiental como consecuencia de no
contar con el salvoconaucto unico de movifizacion para el transporte dispuesto en fos
sigisientes articutos 2.2:41.1.13.1., 2.2.1.1.13.2,, 2.2.1.1.13.7. del DECRETO 1076 DE
2015 "Por media del cual se expide cf Decreto Unico: Reglamentario déf Sector
Atnhiente y Desarrolfo Sostenibic”. ot - S

E! mencionado acto .administrativo fue nofificado mediante aviso, segun constancia
secretarial del dia 23 de agosto de 2022, {folio 41)

Mediante Auto N° 0349 det 02 de junio de 2023 (olios 42-46) el despacho se pronuncia
sobre las pruebas ardenadas en el investigativo. Acto administrativo notificado mediante
aviso el dia U4 de marzo de 2024, segin constancia secretarial de la misma fecha. (Folio 51)

Par medio .de memorando SG-GDJI-0277-2024 del 12 de septiembre de 2024, la
Coordinacion Grupo Defensa Juridica Integral de la CDMB, solicitd 3 la- Subdirgécion de
Lvaiuacion y Control Ambiental = SEYCA concepto téchico de atributos de dosificacion de
la sancion, (fotio 52) ; S " e

La Subdireccion de Evaluacion y. Control Ambiental — SEYCA, remite: a: través de
memorando SEYCA-573-2024 del 29 de noviembre de 2024, "Respuesta a memorando
SG-GDJIG277-2024 de 2024 - Solicitvd .de Criterios de Dosificacion dentre def
axpediente SA-0093-2018 (.. )" tfolios 53-58) ' ' '

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) COMPETENCIA o -

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Caracter Pablico de Orden Nacional,
descentralizado creado pora Ley 99 de 1983, esta dotado de autonomia administrativa y
fimanciera, patrimonio propio v personeria juridica, encargada. por la Ley de administrar,
dentfo del arca de su jursdiccion, Ell MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrolio sostenible y ka proteccion
de los mismos, asi como por dar cumplida y;oportuna aplicacion a ia normatividad vigente.
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Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que ‘s obligacion del Estado y de
las personas proteger fas figuezas culturates v naturales de la nacion”

El medio ambiente es-un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo tados ios mecanismos necesarios para su profeccion.

Es deber def Estado proteger la diversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las areas
de especial inportancia ecologica y fomentar Ja educacion para el fogro de estos fines.

La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias gue faciiiten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objetive propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible,

La proteccidn al medio ambiente corresponde a uno de tos mas importantes cometidos
estatales, es deber det Estado garantizar 2 las generaciones futuras la conscrvacion dol
aimbiente v la preservacién de los recursos haturales, De ahi ef objeto para crear el
Ministeric de Ambienle y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) como organismo rector de |a gestion ambiental v de fos recursos naturales, al
que corresponde imgulsar una relacién de respeto enire el hombre y la naluraleza v definir
ia politica ambiental de proteccidn, conservacion Y preservacion.

Ef articilo 31 Numeral 2 de a Ley 89 de 1293, le sefialo a las Corporaciones Aulénomas
Regionales, Ia funcion de “gjercer como miéxima auforidad ambiental on ef area de su
furisdiccion de acuerdo a fas normas de cardcler supetior y conforme a los criterios y
direclrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambienie’, y el numeral 17 de {1a misma
norma, las faculta para “Imponer v ofecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias alribvidas por la ey a otras autoridades, fas medidas de policia v las
safnciones previstas en la ley, en caso de viclacion a fas normas de proteccion ambionial v
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las requlaciones
pettinentes, fa reparacion de dafios causados:”

Ei articulo 78 de la misma Canta consagra: "Todas las personas tienen derecho a gozar de

un ambiente sano. La Ley garantizara fa ‘participacion de fa comunidad on las decisiones
quoe piredan afcclarlo.

£s deber dof Estado proteger Jfa diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ocoltgica y fomentar fa educacion para ef logro de estos fincs.”

El Arliculo 80° de ta Constitucién Politica, establece que: “Ef Estado planificard ef marnejo
y aprovecharmienta do los recursos naturales para garantizar su desarrolfo sostenible, su
conservacion o sustitucion. Ademas, debeord prevenir y confrofar los factores de doterioro
ambiental, imponer las sanciones feqales y exigir ta reparacion de fos dafios causados”.

El atticulo 95, numeral 8 de la Constitucion’ Politica de Colombia, establece que “Son

deberes de fa persona y del ciudadano: Proteger 10s recursos culiurales ¥ naturalies et

pails y velar por la conservacion de i ampiente sano,”

De acuecrdo con el marco notimativo de fa Ley 1333 de 2009 el Gstado cos litular de |a
otestad sancionatoria en materia ambiental ¥ 1a cjerce sin perjuicio de [as competencias
egales de otras autoridades a través do las Corporaciones Autdnomas Regionales,
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sefialando  en su Articuio 1° " Estedo es ef fitular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental v fa cjerce sin pequrcro de -las competencias fegates de’ ofras
autoridades a través def Ministerio de Amb;ent& Vivienda- y Desarroflo Teritorial,: 1as
Carporacionas Aulénomas Reg;onafee jas de Desarrolio  Sosienible, las Unidades
Ambientales de los grandes centras urbanos; a gue se refiere ef articiio 66 de fa- Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientates a que se refiere. ef artictdo 13 deia Ley
768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial dof Sistema de Parques Nacionales

Naturales, Uaespnn, de conformidad con .fas com,octmcaas establecidas por fa rcy y los
reglamentos”. T :

“Paragrafo En materfa armbiental, se pr‘esu}ne fa ctfpa o el dofo def infractor, fo cuaf dard
lugar a fas medidas prevenlivas. LI infraclor serd sancionado definitivarnente -sf no
desvirlta la presuncion de cuipa o dolo para lo'cualtendra fa carga de-fa prupba y podrd
ulilizar todos fos medios probatorios r’cgafos :

y

SCBRE LA ESTRUCTURA ORGAN!CA DE LA CDMB

Mediante Acuerdo de ConSejo Directivo No 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogé el
acuerdo de Consejo Directivo 1158 de 2009 "Por moedio dof cual se -establoce fa Segunda
mnstancia on los procesos sancionalorios ambtentdfes de fa COMB” y se dutonzo enire ofras:

*ARTICULO 17°. Autaricar af Director Genemt para delegar en ef Secretano (a) GeneraI fa
expediciGn de los actos administralivos dentm de! tramite de los. procesos -sancionalorios
amb:enta!es glie a partir de la expodrc;on def presente ac uerdo seran de unica mstancra

PARAGRAFQ PRIMERQC. l.a decision final de los actos admm;stranvm radica en cabeza
de fa Direccion General de acterdo g su compelenc:d

PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos s'anc;onafonos en los que af momento de la
vigencia del presenfe acuerdo, se haya! proferido auto de formutacion dc - £argos,
contintiaran con el tramite de doble instancia p?tabfeudo en ef acuerdo 1158 de: 2009 "

En visia de la autorizacion dada aj Dlrector-General se expidid {a- Resolucién CDMB No

1238 del 30 de junio de 2011 "Por medio de fa cual se hace una defe Ja(:fon de- funcrones
cuyo arliculo segundo dispone:

"ARTICULO SEGUNDQ: Delegar en ef Secretario General ta expedicion de fas actos
administrativos dentro def tramite de fos protesos sancionatorios ambientales, a excopcion
de fa decision finaf, la cua wmaspondo excfus;vamento ala D:recc:on Canpmt '

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de fa !ramltoneddd estab!pc;da en ef paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuardo de Consojo Directivo 1206 de 2011 contindren con el
tramite de doble instancia, serdn conacidos en priméera instoncia por ef Sea'efdno Ccn@rénr

I
Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No.- 1262 del 20 de diciembre de
2013, se modificd nuevamente la estructura organica de la Corporacién Auténoma. Regional
para la Defensa de [a Meseta de Bucaramanga — COMB vy se ratificé la funcion del Director

General de sancionar fas infracciones cometldas dentro del area de ;unsdlcuon de la
Carporacion, asi: : o

R
N
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“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccion General ficne como funciones ias
previstas en la Ley 99 de 1993, los estafutos de Iz Corparacion y las que fe asigne s
reguiacion en maleria de gestions ambiental ¥ proteceion de fos recursos nalurales v el
ambiente, las que depe cumpfir mediante fa -determinacion de politicas, estrategias y

directrices; con ef fin que se maferialicen redianfe la efecucion de los diferentos procesos,
asi: ‘

{--) "20. Sancionar las infracciones camefidas dentro del drea de jursdiccidn de fa
Corporacion, imponiendo las medidas previstas en of ordenamienta juridico y las necosarias

para iifigar. fos dafios y/o recuperar of ffos} recursos afectados; fodo efiu con Stjecion af
debido proceso”

Lo anterior con a finafidad de aclarar que en la actualidad lfos procesos adminisiralivos
sancionatorios adelanfados por la CDMB son de Gnica instancia, con excepcion de |a
fransicion prevista en et articulo 17 del Acuerdo No. 1206 de 2011, la cual no es aplicable af
presente proceso, debido a que su inicio data del afio 2018.

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presenlc procadimiento
administralive sancionaforio, se aplicara o dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanio
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0083-2018, fueron conacidos
por este despacho el 25 de septiembre de 2018, bajo el amparo de la Ley 1437 de 2017 [a
cual empezd a regir a partir del 02 de Jlio de 2012, segin lo sefiala el articulo 308 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo ¥ de o Contencioso Administiativo.

De la determinacion de responsakilidad y sancion.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 y €n concordancia con ios aiticulos 8, 18, 22 y 10
establece que;

"Artictdo 27: Determinacién. de ja responsabilidad y sancién; Dentro de los quinica (15)
tfias habiles siguientes a ta presentacion de fos descargos o af vencimienlo del pericda
probatorio, segin of caso, mediante acto administralivo maotivado, se declararéd o no fa
responsadilidad def infractor por viofacion de ta norma ambiental Vv Se impondia fas
sanciones a guc haya lugar. :

PARAGRAFO, En of evento de halfarse probado alguno de los supuesios provisios en los
arlfculos 8° y 22 de la presente ley con rospecto a afgnio o algunos de los presuios
infraclores, . mediante acto administrativo _ debidamente molivado sc  declarard a
los prosuntos infractores, segiin ef caso, exonerados de toda esponsaliidad v, de sor
procedente, se ordenara ef archivo def expediente.”

‘Artfculo  18: Iniciacién del Procedimiento: proceditniento  sancionatotio  se

adelantara de oficio, a pelicion de parle a como consecuencia de haberse impuesio una
medida  preventiva mediante  aclo  adminisicalivo motivado, gque se nolificard

personalmente conforme a fo dispuesio en of Caodigo Contenciose Administrativo, ef cual
dispondra o inicie del procedimionto sancionaforio para verificar fos hechos it omisioncs
onstilutivas do infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
€ procederd a recibir descargos.”
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"Artictfo 22: Verificacion de fos hechos. La autordad ambiental -cornpeletie podrd
reatizar todo tipo de difigencias administralivas como visilas (écnicas; foma de mucstras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas aclisacivnes que
estiine necesarias y pertinentes para delerrminar con cedoza los hcchos constrtut;vos de
infraccion y completar fos efementos probatonos '

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabifidad:

1. Los eventos de fuerza mayor ¢ caso fortuito, de conformidad con fa dcfinicion do fos
tHisthos comenida en fa Ley 95 de 1890,
2. Ef hecho de un tercero, sabotaje 0 acfo fcrmffsta_"

“Articufo 40: Sanciones: Las sanciones sefialadas en esle arlicuio seiimpondran como
nineipates o acccsorias al responsable de la infraccidn ambientaf. Bl Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrilorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, fas
de Desarrolio Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes cemros urbanos a los
gue se refiere ef articulp 66 de la Ley 99 de. 1993, fos establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial det Sistema do
Parques Nacionales Naturales, impondran: af infractor de fas normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de fa infraccion med:anfe resolucion mutrvadd alguna o algunas
de las siguienles sanciones: :

1. Muftas diarias hasta por cingo il (5 000} sa!anoe minimos menouates fegales
vigemnies.

2. Cierre temporal o dlefinitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocaforia o caducidad de Jicencia amb;entaf aulorizacion, concesion, permiso o
reisiro.

Demoficion de obira a costa def mfracfor :

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres -exdticas, producios y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler la infraccion.
6.  Restitucion de especimencs de especies de fauna v flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones, establccidas por ta autoridad ambiental.”

O

Del archivo de fos expedientes.

Fara efectos de framffar al archivo de los oxpedientes de caracter administrativo
sancionaforios, se tendrd on cuenla que: De conformidad con fo establecido en fa Ley

1437 de 2011, “Por la cual s6 expide ef Cédigo de r ‘rocodmnenfo Adm;msf:afwo y de fo
Contencioso Administrativo.”

"ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los . aspectos no
contemmplados cn este Codigo se segum: el Codigo de Procedimiento Civil en fo
(ue sea compalible con la naturafeza de los pProcesos vy actuac;ones que
cofrespondan a fa Junsdfccmn de lo Confencroso Admm:stmf:vo

Loy 1564 de 2012 "Por metlio de fa cual se expfde el Codigo Gene;ai def Proceso ¥ 30
cictan ofras disposiciones”. '
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“ARTICULG 122. FORMACION Y ARGHIVO DE LOS EXPEDIENTES. Do cada proceso

zﬁDIC o | SINGA 31£97

an curso se formars un expediente, en ef que se insertard fa detaenda, su comtestacion, y
fos demas documentos Gue fe correspondan. En él se fomard nota de los datos que
identifiquen fas grabaciones on que se registren las audiencias y diligenciss.

{:n aquelios juzgados en fos que se encuenire implementado of Plan de Justicia Oigifad, ef
oxpediente estard conformado Integramente por mensajes de datos,

Los memoriales ¢ demés documentos que sean remitidos como mensaje de dalos, por
corren olecironico o medios tecnoldgicos similares, seran incorporados al expedienie
cuando hayan sido enviados a fa cuenta del Juzgado desde una diroccion clecironica
Inscrita por ef sujete procesal respectivo.,

Cuando el proceso consfe en un expedienie fisico, fos mencionados documentos se
incorporaran a esle de forma impresa, con la anotacion del secrefarto acerca e fa fecha y
hora en fa que fue recibido en fa cuenta de correo def despacho, y fa informacion de ta
ctiernta desde fa cual fue enviado ef mensaje de datos. £l despacho deberd conservar of
mensaje recibido cn su cuenfa de correo, por fo menos, hasle ta siguientc oportusidad en
que el jucz gjeiza ef control de legalidad, salvo que, por ta naturalera de ja mformacion
enviady, la patte requiera 1a incorporacion del documenio en otro soporie qgue permita fa
consesvacion def mensaje -en e mismo formato on ‘quc fue generado. Las expensas
gencradas por fas impresiones haran pade do fa liquidacion de costas.

£l expediente de cada proceso concluido se archivars corforme a fa regfamentacion gue
para lales ofeclos establezea ef Consejo Superior de fa Judicalura, debicndo e todo caso
tnformar af juzgado de conocimiento ef sitio def archivo. La oficing de archive ordenars la
expedicion de las copias requeridas y efectuars fos desgloses det caso™

HIl. ADECUACION TIPICA

La conducta por la cual se investigo al sefor WILLIAM BALLESTEROS REY, identificado
con céduia de ciudadania No. 91.467.812 en calidad de transportador, se encuadré en las

siguiientes disposiciones, segln el cargo formulado mediante Auto No, 1208 del 15 de
diciembre de 2021: :

DECRETO 11076_DE_2015: Por Medio del cual se expide ef Decreto tUnico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sastenible.

El arliculo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo que ataiie al Salvoconducio de
Movilizacion cita: "fedo producto forestal primario de Ia fiora sitvesire, que cinlre, salga o
se movilice -on territorio nacional, debe contar con un salveconducto que ampare su
tnovitizacion desde el fugar de aprovechamiento hasta los sifios de fransformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde ef puerto de ingreso af pais, hasfa su dosfing
final” Asi como en el articule 2.2.1.1.13.2., se indica los requisitos que debe contener el
Saivaconducto de Movilizacion. :

De igual forma el articulo 2.2.1.1.13.7. ibidem preve: "Obfigaciones de transportadores.
os lransporfadores estdn en la obligacion do exhibir, amle las awloridacles que los
requieran, los salvoconductos que amparan {0s productos forestales o de 12 flora siivesice
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Gue movilizan. La evasion de fos confroles. d‘ara fugar a la imposicidn de fas sanc:ones v
mecdlidas prevenlivas senaladas por 1a ley.” i

En este orden de ideas, 1a conducta por la cual se investiga al sefior WILLIAM
BALLESTEROS REY, identificado con cedula de ciutdadania No.-91.467.812, se
encuenlra tipificada en las disposiciones contemdas en la leglsiamén ambiental vigente
expuesla, gue a su vez hacen parte de la j ]erarquua normativa del ordenamiento ‘ambientat
y su incumplimiento constituye la tipiftcacion de una conducta que lo ‘contraviene, sequn lo
que se colige el informe técnico emitido por el personal técnico de la CDMB en wsda
técnica adelantada el dia 25 de septiembre cie 2018. D

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Los descargos son &l insfrumento por medlo del cual los presuntos respensables ejercen,
su derecho fundamental a fa defensa y a la contradlccmn Consagrado en el articulo 29 de
la Conslitucion Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar-la;practica
de pruchas que estimen pertinentes. y que sean conducentes, para desvirtuar la
aresuncion de dolo o culpa consagrada en gl articulo § de Ia Ley 1333 de. 2009 y que se
le imputan en virftud del cargo formulado.

El sefior WILLIAM BALLESTERQOS REY,: identificado con cédula de ‘ciudadania No.
31.467.812, NO presentd escrito de descargos de conformzdad con lo establemdo en el
Articide 25 de la Ley 1333 de 2009,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHC

Una ves esludiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencion, con las
pruebas recaudadas dentro del pracesa sancionatorio radicado bajo el niimero SA-0093-
2018, el Despacho encuentra RESPONSABLE al senor WILLIAM BALLESTEROS REY,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.467.812 y al no encontrar mnguna causat
que invalide lo actuade o conlleve a una: nulidad procede el Despacho a.realizar el

siguienfe andlisis de confarmidad con el cargo formulado medianie Auto No. 1208 del 16
de dicieimbre de 2021,

"CARGO PRIMERQ: Infraceion a la normatividad ambienial como consecuencia de no
comlar con el satvaconducto tinico de movilizacion para ef transporie dispuesto en los
siotentes articufos 2.2.4.1,13.1,, 22.1.1.13.2., 2.21.1.13.7. del DECREIQ 1076 DE
20015 "Por medio del cual se expfde of Decreto Unico Reglamentano def Sector
Ambiente y Desarroifo Sostenibie”.

Lo anlerior teniendo en cuenta que el inicio del proceso de i!weshgacmn admmlstratwa
sancionatoria, fue dada con ocasion a la mov:hzac;on de 5 m®de madera pertenecientes a
las especies Higuerdn (Ficus Spp), Cenba (Ceiba Pentandra) y Caracoli {Anacamium
excefsum), dentra del vehiculo tipo camidn, marca Hyundai, color blanco, modelo 2007 de
piacas SIPP 301, conducido por e} sefior WILLIAM BALLESTEROS REY identif cado con
tédula de ciudadania No. 91.467.812, sinicontar con el Sa!vooonducto Unicoé Nacional

para la movilizacidn de especies farestaies emitide por la . Autoridad --Ambiental
Competente. -

-
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De lo anterior, el despacho cuenta con evidencia técnica que respaldan los hochos
mencionados, iniciando con el acty de decomiso No, 0232 del 27 de sepliembre de 2018,
en el cual se encuentra indicada |as especificaciones de la madera, y &l vehicudo on el
cuat se movilizaba; cabe resaltar que para io anterior, no fue aportada prueba en confrario,

Es menester seilalar que tres son los requisitos de orden probatoria a considerar para |a
decision final sobre responsabilidad dentro del presente proceso. Primero, que exista
certeza respecto de ia existencia de la falta afribuida, sequndo, la conducta desplegada
por el presunto infractor v, tercero, el nexo causal entre |a conducia y ef actar; asi, para
determinar si se esta en presencia de responsabilidad rno basla con que se presente un
dafio, sinc que es necesario que ese dafio haya devenido de!l actuar dolosa o culposo del
aufor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncion que por disposicion legal existe.

Al respecto en ta sentencia C-595-2010 ha expresado la Corte Constitucional, lo siquiente:

N.) La Corie considera que fa presuncion generaf esfablecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado do su presencia activa on ef procedimiento
sancionatorio ambierital a efaclos de verificar Jos hechos v omisiones constifitivas do
infraccion a fas nonmas ambicritales. Las distintas etapas previstas en e procedimianto
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una Clara muesira de las garaniias procesales gue
se le oftorgan af presunio infractor -debido proceso-. Los pardgrafos demandados no

establecen una "presuncion de responsabilidad” sino do “ctipa™ o "dofo” def inhactor
amiiental. '

Quiere ello decir que fas autoridedes ambientales deben verificar fa ocurrencia de a
conducta, sf es constituliva de infraccion ambienial U si se ha sctuado al amparo de una
causal de eximenle de responsabilidad fart. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas
aquefias aclttaciones que eslimen necesarias y pedinciles para determinar con cerleza
fos hechas constitutivos de infraceidn y compietar los elementos probatorios (articulo 72,
fey 1333 de 2009). No se pasa,” entonces, inmediatamernte o s sancion sin I
comprobacion del comportamiento reprochabie. '

La presuncién existe sofamente en ef ambito de fa cidpa o cf dolo, por fo gue no excliye a
fa adrministracion de los deberes establecidos en cuanio a la existencia de fa sifraccion

ambiental y no impide desvirtuarta por ef :mismo infractor a través de los modios
probatorios tegales”. {...) ' :

En este sentido, quedd evidenciado e} quebrantamicnto a la normatividad ambicntal por
parte del aqui investigado, toda vez que de los elemenlas materiates probatorios so puede
calegir que no fueron tomadas las medidas requeridas, pues su acluar fue omisivo,
considerando que en el Decrete 1076 de 2015 “Por medic dof cual so expicie ef Decroto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroilo Sostenible”, en los articulos
2211131, 2.2.1.1.13.2., establecen ia obligacion de conlar con el salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamients hasta los sitios tla
ransformacion, industrializacion o comercializacion, ast como quién debe solicitario ¥ sus
caracteristicas; asi mismo, es clara |a cbligacion de los transportadores de dicha madera,
gispuesla en el articulo 2.2.1.1,.13.7. en donde se establece, quo deben exhibir, ante las

utoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan 10s productos forestales o
¢ fa flora silvestre que se movilizan. :
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Asi las cosas, en el presente caso de estudio, se puede evidenciar que el presunto
infractor no actud para evilar el dafio al medio ambiente -antes de darse inicio a la

measenle invesligacion, por lo gue no habria cabida a las cwcunstanczas atenuantes
conlenidas en el articulo 6 de la Ley 1333 da 2009.

Por todo lo anterior, cabe resaltar gque las pruebas recavdadas y debat!das en Ia presente
aciuacion procesal permiten concluir [a existencia de la conducta atentatoria al medic
ambiente, por ser contraria a la conslilucion politica y as nonmas que regulan ta materia
ambierntal en Colombia, normas que demanda de todo cnudadano el deber de proteger el

medio ambiente por ser un patrimonio de: ‘tedos, prlmando el interés general sobre el
particutar, :

En esle sentido, se logra concluir que es pesible comprobar cl nexo causal entre:el sefior
WILLIAM BALLESTEROS REY, ldentlflcado con cédula de ciudadania No. 91. 467 812 y
ia obligacion de portar el Satvoconducto Unico Nacional para la. Movilizacién de
capecimenes, gue autoriza el transporte de Ios m® de madera de las especies Higuerdn
{Cicos Spp), Cetba (Ceiba Pentandra). y Caracoli {Anacardium . excefsum), -existiendo

vinculo causal entre el dafto y hecho generador con culpa o dolo de la. accmn “objeto del
nresente proceso sancionatorio. :

Hechas las anleriores precisiones, es necesario recordar que el |mp!tcado siempre conté
con las herramicntas juridicas que la ley brinda para garanlizar su defensa, de acuerdo al
proceso determinade en la fLey 1333 de 2008, bajo una serie de etapas que {e
garantizason el debido proceso administrativa durante el transcurso de la mvestlgac.ton
que se adelantd en su contra dentro del expediente de la referencla. De igual forma, [a
COMB cumplié con |a obligacion de probar la existencia de la infraccion amblental en los
eslrictos ¥ precisos ténminos dispuestos en ta iey.

Por fo 1anto, procede esta entidad delerminar ta sancidn aplicable de acuerdo con lo
sefalado en el ardiculo 40 de |a Ley 1333 de 2009. Para ei efecto, se debe dar plena
aplicacion al principio de proporcionalidad de la sancidn, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 40 de ia Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010,
compilado en el Decrelo 1078 de 2015, segin el cual 'fodo acte administritivo que
mponga wita sancion deberéd tener como fundamento of informe técnico en el que sc
determinan claramente fos motfvos de fiempo, modo y fugar que daran lugar a'la: sancion,
detaffando fos grados de afectacion, fas circunstancias agravantos y/o atenuaites y la
capacidad socioeconomica del infractor, de manera que pueda detorminarse .ra debida
aptizanion de os critertos a os gue sc reftere ef presente regfamento.”

Con base en lo antes mencionado ¥ en.virlud del articulo 83 de la Conslilucién Politica de
Colombia, y fos articulos 4, 32 y 35 de 1a Ley 1333 de 2009 este despacho se pronunciara
er lo referente y determina NO levantar ia inedida preventiva impuesta por medio del Auto
No. 303 del 04 de enero de 2019, consistente en el decomiso preventivo .de:5 m® de
madera de las especies Higuerén (F:cus -Spp), Ceiba {Ceiba Pentandra) -y - Caracali
{Anacacdiunt excefsum), los cuaies fueron decomlsados mediante acta de decomiso No
0237 del 27 de septiembre de 2018, advirtiéndole al sefior WILLIAM BALYESTEROS
REY, identilicado con cédula de ciudadaniaiNo, 91.487.812, que se ordénara &i decomiso
definitive del tmalerial de la flora silvestre mencionado, en tal orden se dispondra de los
bienes decomisados de conformidad con las alternativas  de * disposicion final |
contempladas en los arliculos 53 y 54 de ta Ley 1333 de 2009, el cual estiputa que se:
podra disponer de los bienas para el uso de la misma entidad o entregarlos a enfidades’

10
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publicas. que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la wtilizacion correcta; asi mismo se le
recomienda que de tener |a necesidad de realizar algin tipo de intervencion a los recursos
naturales solicite en debida forma permiso a la autoridad ampiental competente.

VI, DOSIMETR{A DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imporer sancion a} sefior WILLIAM
BALLESTEROS REY, identificado con cédula de ciudadania No. 91.467.812, por estar
demnostrada |2 responsabilidad de este en el presente procedimienlo adminisiralivo

sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo formulado por medio del Auko
No. 1208 de! 16 de dicieinbre de 2021.

Que para la gradualidad de ia sancién se siguc io dispuesto por ] articulo 40 de la Loy
1333 de 2009 y el Decreto 3673 de 2010, estableciendo para ello los tipos de sarciones
que se deben imponer al infraclor de las normas de proteccion ambiental o sobre el

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, provio  procedintiento
reglamentado por |a misma Ley.

“{...) 2. EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL. Do acuerdo con lo establocido en fa Resohscion 2086 dof
25 de octubre de 2010, emitida por ef Ministerio de Ambicnte, Vivienda y Desarrolio
ferritorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarcolio Sostenible, se procede » fiquidar o
muita correspondierite a la infraccion a fa norrnatividad amibiental.

iLa sanciton administrativa via mufla, se esiructira a parlir de diferenies varables que al

ser incomporadas en una modelacion matemaética, detenminan ef valor o pagar por la
comision de 1a infracecion.

Multe — B + f{a*) * (T+A) + Cal * Cs
Donde:

B: Beneficie iicito

a: FFactor de temporatidad

i: Grado de afectacion ambiental v/o evaluacion del ricsgo
A Circunstancias agravanies y atenuantes

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad socioccontmica del infractor.

2.1 Estimacion del Beneficio licito segun la Resolucion No. 2086 de 2010. Begn |a
teoria econdmica, el valor def beneficio ilicito representa fa cuantia minima que wna mulia
tdebe lener para cumpfir su funcion disuasiva. La eslimacion se obtiene af relacionar o
Ngroso econdmico generadn por fa infraccion con fa capacidad de deteccion de dicha
conducta, fo que se convierte on un factor deferminante del comporfamiento def infractor.

2.1.1 Variables:

ngresos directos: Este lipo de ingresos se calcufa con hase en fos ngresos reales
bienidos por el investigado a partir do la realizacion del hecho. De acuerda cen fo
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antertor, sc considera que el mvcsttgado puda haber obtenido mqresos debido af
aproveciianiento y transformacion de Jos recursos forestales, por tanto, segtn “informe
Técnica para la Idenlificacion v Valoracion de Una Presunta Afectacicn Ambiental” se
fnciuye ef valor det avaluo comercial dé fa madera decomisada ef cuaf asc;ende a fa surna
de un miflén de pesos moneda corriente ($1. 000 000).

Costos evitados: Esta variable cuaniifica el ahorro econémico que. obtienc: 91 agente al
incnmplir jas normas ambientales y/o los aclos adminisirativos. £n olras palabras, se
refiere a fa ganancia derivada de evitar las fnversiones requeridas por-fa normativa. En ef
caso def seftor WILLIAM BALLESTEROS REY ef costu evitado se asocia a la omision do
1a expedicion de salvo conducto es decir un valor do diez it pesos ($ 10. OOO) moneda
corfiete respaclivarnentie.

Aharros de refraso: £En este caso, of valor por afiorros de retraso es de $O pesos_
Capacidad de deteccion de la conducta Gracias al apoyo de. fas distintas umdadm;
especializadas de la Policia Naciondl, para fa awtordad ambiental fa capac;dad o’e
deteccion es afta, con un valor mayor a.0. 5. . .

Capacidad de 'deteccién alta: p = 0.50

Rencficio Ifcitar £ beneficio ificiio se obbene do rp.‘ac;onar fa gananud o heneficic -

producto de fa infraccion con Ia capacidad de deteccion:
‘ #(1--p
o goyrd-py
- ' : p

Dadnde:;
8: beneficia ificito que debe cobrarse via multa
Y ingreso o pereepcion economica (costo evitado)
. capacidad de deteccion de fa conducta.

or tanto, :
_ $1.010.000 « (1 — 0.50)
- 050
B = $1.010.000

De acverdo con to anterior, una vez estimados los ahorros de relraso,. costos ewfados 0
ingresos dircclos, se conciuye gue fa cuantia del beneficio Hicito de ia aclividad, se
establece como un miflon diez mif pesos moneda corrente (§1. 010 Q0Q):

2.1.2 Factor de Temporalidad («): Este factor considera la duracion de fa infraccion
ambiental, deferminands s esta ocurre de:manera instantanéa o continua en e tiempo.
En ef presente caso, ef factor de temporabdad tomara un valor de 1.

A confinwacion, se presenta ef factor de temporahdad segiin fo establecide en ia !dbfa 9 de
fa Metodologia para ef céfcufo de muffas. |

3 : 3
361 4T (1 - 364)
Donde:

«: factor de lernporalidad

o Momero de dias de la infraceién

.
AE
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2.2 Identificacién de las acciones impactantes. Las acciones impactantes son aquelias
Gue, detivadas de fa infraccidn, tienen incidencia sobre ef moedio ambiente, generando un
cambio sobre ef mismo o sobre algun bien de profeccion.

2.2.1 identificacién de los Bienes de Proteccién Afectados. Los bienes de proterciisn
son aguelfos factores ambientales que justifican o requioren profeceion. t'stos pueden
icluir recursos naturales, fas relaciones entre sus elemenlos, aspectas sociootituralos v

2conomicos - de fa pobfacion, Y. en general, fodos jos procesos fundarnentales del
funcionamiento del medio ambiente

En esta fase, se idenfifican fos giferentes componentes o efernemos de acuerdo coit of

cargo formidado, fos cuales obedecen a una infraccion gue no se concrela en afectacion,
Pero genera un riesgo: <

Tabla 1. ldentificacion do bienes de proteccion
SISTENMA __SUBSISTEMA | COMPONENTES
MIDIO FISICO MEDIO BIOTICO FLOIRA

—

Tabla 2, Acciones sobre of bien de proteccion
H. SITUACION Y TRATAMIENTO DE |
‘ RESIDUOS _ |
I. Explotacién Forestal .~ & |

2.2.2 Valoracién de la importancia de la afectacién (i). L.a valoracion cuslitativa analiza
Una serie de cusfidades de fos impactos asociados, asignando valores prefijados. Para
valorar la importancia de ta afeciacion se itilizan fos siguientes afributos:

« Intensidad (IN}

= Extension {£X)

» Parsisloncia (PE)

» Roversibitidad (RV)

* Recupcrabilidad (MC)

It ¢f presente caso, se procederd a calcular a importancia y fa incidencia de cada acoion

sobie fos componentes implicados, en particular ef cargo formulado en of Auto No., 1208
del 16 de diciembre de 2021:

CARGO UNICO. "CARGO PRIMERO: Infraccion a la pormalividad ambiental como
consecuencia.de no comtar con of salvoconducto tnico de movilizacion para ef iranspoife
dispucsio en los siguientes articulos 2211131, 2.2.1.1.13. 2, 2217137 def

ECRETO 1076 DE 2015 "Por medio def cual se expide ef Decreto Unico Reglarmentatio
$ef Sector Ambiente y Desarioffo Sostenibie.” !

Tabia 3. Identificacion y ponderacion de atributos,
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Atributos Doscripeion Ponderacion |
friteinsidact {IN): La desviacién del estandar fijado por fa norma es 12
del 100%, por no cofdar con of Salvoconducto de :
movilizacion  de - maderas y  presunfamente  ef
o permise de aprovechamiento forestal,
txtension (EX): Se estima que of voliimen de madera decomisado 1
por fa Folicia, pu:ede representar  individuos :
sermbrados en un dres infenor 2 una hecldrea | '
Persistencia (PE): | Ja duracion del efecio puede ser inforior a seis 1
meses. L - :
Reversibificlad fa alteracton puede ser asimifada por ef entomo do i
(RV): forma medible en un periodo menoraun afe. |
Recuperabifictad ta capacidad de - irecuperacion det bien de of
{MC). proteccion mtervenido puede. fograrse por medio i
de la implememacian de medidas de gestion
ambfental coma la compensacion forestal, en un
L o piazo inferior a 6 meses.

Una vez valorados los atributos, se procedc a determinar fa imporancia de la afectacion
como medida cualitativa del impacto. La cafificacion de fa importancia esté dada por fa
BOHACTION. E . ' :

I =(3%N) + (2*EX) + PE+ RV + MC

Donvete: :

IN: idensidact

EX: Extension

Fi=: Persistencia

RV: Reversiilidad
fAC: Recuperabifidad

Reempfazando: .
[ (importancia de {a afectacion} = 41

Oe acuerdo coit fa anteriorn, ef valor oblenido para la imporiancia de fa afectacion se
clasiftca segtnt o establecido en ef articufo 7 de ta Resolucion No. 2086 e 2010 de Ia
sigeiete nanera: - ' C

!" Atributo . Descripcion | Calificacion - Rango’
Impoitancia (f) | Medida cualitativa: del Sovorn 41-60 .
impacte a partir de fta o

calificacion de cada uno de
i, sus atributos

2.3 Circunstancias Agravantes y Atenuantes: Las circunstancias alenuanies- y
agravantes son factores que estan asociados al comportamiento def investigado. La | ey
1333 de 2009 establoce tos circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en maleria ambicntal olorgandole a cada una de eslas circunstoncias, n faclor -
panderador que cualifica ef comportamicntio (Resafucion 2086 def 25 de octubre de 2010), ;~
La mefusion de ostas variables on of modefo matematice se hace alendiendo fo dispuesto
en los arictlos 6 y'7 de la Ley 1333 de 2009. ‘
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2.3.1 Causales de agravacién de Ja responsabilidad on materia ambiental: So
consufic: la base de datos def iRe

. gistro Unico de Infractores Ambientales RUIA v el
Sistema de’ iformacion Corporativo SIC, se observa que cf investigada no presenta
arifccedentes por infracciones a fa normatividad ambiental.

Imagen -1. Registro Unico de Infraciores Ambientales RUIA: Wiliiam Balleste

o5 Roy,
identificado can cedula de ciudadania No. 91.467.812:

Conguica do ifracciones o Sanchkmes

NIOTMBCHIN Catient 7

Autriidad Ainhiota]

TR . .

Yy da Inliacrikn Tinnde 2 a=clan
Al fielenelng L

Humere Zs gxpeclinta 1rwrro de 24000 queimenra Winten
Teameilat e . R R I T S R

- - e e e - e o seee e . . < .I -

- . —_— —_—
Membre dv 13 prassan o raxin entfal wanebcoara Jifnireg drocuniants € 1a proazza 0 ravkA v zial
MR EX T L TTEEI AT LT e e . Aty

Eavada papcian ——— —_—

B SY

fieadn Heaka
: wmw N -
8 =
Panng g Qeasrrsiinio din Ine Fioeliae
Lresirento MunlchTa
Telannva, TR,

Corregunle sta

HR L

~'. . A Y
B Lhreies N
-~ -
Fumita g R R LR L N T P PP P R S
T e et Jite LTI g e 1 TANU i e e

o Byt Prgnlioz 0o Soagioes,
fa 5e euiLantreron Angieling,

H‘"“T—‘DE‘#TE‘."E_U?Z‘T Y Reqgistro Unico de Infractores Ambiciiales (anta.qov.co}

2.3.2 Causales de atenuacion: E! investigado no presema atenuanies, seg o
dispuesto en la fabla 14 de fa Metodologia para ef Céloulo de Multas del Ministerio do

Arnbiente. :
QAgravantes y Atenuantes: § ?

L]
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2.4 Costes Asociadas (Ca): La variable "Gostos Asociados™ se refiere a las e:ogacrones
en las que nocure la autoridad ambiental | duran!e el proceso. sancionatorio y :que son
responsabiticiad del investiqado. Estos costo': son distintos de aquelos que conesponden
a la autorfdad ambiental en el ejercicic de su funcion poficiva, conforme a fo cstab!emda
on fa Ley 1333 de 2009, y en cumplimienio de su debor constitucionat do ‘prevenir,
cortrofar y sancionar. [n olras palabras, los gasins generados por. la practica de una
prueha serdn asumidos por quien la soficite! En cstc caso pamr‘ular los r‘oﬂos a%ncmdos

sor cero (), :
2.5 Capacidad Sociceconomica (Cs): Coinforme a lo dispuesta en el artictio .10 de la
Hosoiticion No. 2086 de 2010, es necesarid considerar fa capacidad socioeconomica def
invesligado. [n aplicacidn del principio de razonabilidad, la imposicion de la midta debe
fomar en cuenta esta variable, enfendida como el conjunto de condiciones de una persona

nedurad o juridica que  perpite dptermmd; s capacidad pdr‘a asunNe tna’ sancion
pecunrana

imagen 4. SISBEN: Witliam Ballesteros pr identificado con cedula de citidadania No.
91.467.812:

El tipo de identificacion: Cédula de Ciudadania,
con el mimero de documenio91467812, NO se
errcuentra en la hase del Sisbén 1v

© 2021 - Consulta categoria

L1 sedior Witltlam Bafllesteros Rey, no se encuentra inscrito en ef Sisterna de ldentificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

Imagen 5. ADRES: William Balfesteros R@y, identificado con (.edu.fa de ciudadania No.
81.467.812:

i6
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El sefior Witliam Batflesteros Rey se encuentra activo en NUEVA EPS SA on la cual se
encuentra inscrito en régimen contributivo como colizanto.

Imagen 6. Superintendencia de Notariado v R{}gis{ro: William Rallesteros Rey, identificado
con cedula de civdadania Mo. 91.467.812:

CORPORALEOR AUTONOMA REGIORAL PARA 1N
DEEENSH DE EA SESETA DF RUCARAMANGA

. SUPERINTCHUENCIS [y
) Mk Sty DL NOTARIADO axy T
@ MENIUSYIC A SNR DE NOTARIA (%}
17 PoT 280k e g htes -

ER—— P— o ermees R—— . e i e

! Recibo thnaero: '

CUS Saguizricatn : I
| Documaiite
I Usuatio Sieterma: .
Fechi

e

: Ceorvrnia Porn vordiza b i ertine 35 o ryla 2ensn 2 f e n ol AR e
D pM 1 SPURICAANEIR) DV cocion Yaids 020 Darrrenls com ef <ae pr 23

La consulta fue precesada couuctamente en a entinad ¥ 19 e dha anennieads aing s mnuelite Gue cohseida « i S BNCHON A B
busnueda Dogumento: [Cedula de Ciudadarsia - $14675+2}

JRENR . L A A,

i Oficina '} b-"ﬁa'l'fi”(':ula'm'rw ’

i Qirecclon P %lacviada s

FUENTE: hifps:/eerificados. supemolariado.go v.colcerdificado

Tras revisar fa pégina de fa Superintendenicia de Nofariado y Registro, se verificd gue of
senor Wilfiam Ballesteros Rey, identificado con ceduta de ciudadania No. 371.467.812, no
liene inmuebles registrados a sit nomine,

Considterando fo anferior, y de acuerdo al arficulo 10 de fa Resolucion 20806 de 2010, se
apficara un ponderador de Cs: 0.01.

2.8 Evafuacion del riesgo (r}): [a generacion de flesgos estd asociada a incuimplimicnios
de fipo administrativo, fos cuales exigon a la auvtosidad ambiental elercer su funcion
sancionatoria de fal forma que so vele por fa proteceion de los recursos naturales, se
crifique el comportamiento de las condiciones del medio y of cumplimienio de fas
obligaciones establecidas en los actos administrativos.
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Teniendo definido e nivel pofencial de impacto y fa probabifidad de octrrencia, se
procede a establecer ef nivel def riesgo. Para ef caso que nos ocupa, se detorrina una
prohabilidad de ocurrencia MUY BAJA, en.ese sentido el valor a lomar es de 0.2, y fa
magnilud e fa importancia de la afectacion segun fa evaluacion def riesgo (65) teniendo
en cuenta fa tabla No. 10 “fFvafuacion del nivef potencial de impacto” def Manual
Conveptual y Procedimental "Metodologia para el Calculo de Mullas por fnfraccion a la
Normativa Ambiental”, ernitido por ‘el Ministerio do Ambiente, 'Vivienda y Desarrolfo
Territorial {(MAVDT) hoy Mrmsreno de Ambiente y Desarroflo Sostenipie {(MADS).

r=o*m -
Doncle: :
F = Riesgo
n = Probabifidad de ocurrencia de fa afect‘ac;on
m - Magnitud potericial de ta afectacion !

r=0,2%65
r= 13

Obtenido el vador de riesgo, sc debe o‘efermmar el valor monetario def mismo, a pamr de
fa siguienie ecuacion. : :

R= (11‘.03; SMMLW*r
Dande; : S

R = Vaior monelsrio de la imporfancia def riesgo
SMMLY = Safario minimo mensual legal vigente
r = Ricsgo

Al regmplazar jos valores obfenidos, se establece of valor monefario def rfesgo:'

R=(11.03 x SMMLV) Xr
R=(11.03 x781.242) x 13
R=$ 11'2 022,250.38
3. APLICACION DE MULTA. Teniendo en cuenfa los valores caleulados con antenondad

se procede a realizar ef ca!cu!o de fa mu!ta teriendo en cuenta’ cf valor monefdno de la
importancia: : :

Ap!:catwo Calecirio de Mu!tas Ambientaies

Atributos L : o Cal.lf:cacmnes O
Ganarncia higresos directos : _ : 0
Hicita coslos evitados ; 1 - 80 .
Ahorros de retrasos 77
Bencficio iicito - 30 :
Capacidad de | Alta ' h T 05
deteccién : :
beneficio Beneficio fiicito Tatal ) $0
ilicito total ' :
(B) - ’

18
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| infensidad {IN} 12
Extension (EX) 1 ]
, Persistencia (PE) 1
Afectacion . | Reversibifidad (RY) 1 )
(Af) . | Recuperabifidad (MC} 1
| fmpontancia 1) = 3IN- P2EX+PE +RV+MC 41
SMMLY __$787247
' factor de conversion 22,06
Importancia (§) 3 706.602.139
| Factorde | dias dc fa ateclavion 1 i
_ temporalidad {factor aifa 1,0000 _i
| Agravantes y Agravantes  (tener en  cuomlas 0 i
Atenuantés’ | restiiccianes) - ) . |
Alenuarntes {tener on cuenta 0
| resfricciones) - : ]
B Agravantes y Atenuantes 0 '
Costos costos de fransporte 30 |
Asociados  { seguros 0 ;
| costos de almacenamienfo $0 B
otros $0
otros
Costos tofales de verificacion $0 _:
capacidad Persona Natural 0,81 {
Socioeconémica i
del infractor _
[ Wonto Total de ia Multa $ 8.076.021
RIESGO Nivef potenuai de impacto 1 65 ]
Probabilidad de OCUH’C!?["‘!:J 0.2 B
RIESGO 13 ___
Valor mronetario de la importancia del nesgo { § 112,022 290
MULTA _ POR | Valor tnonetario de  1a [ § 112.022.000 |
INCUMPLIMIENTO DE | importancia del riesgo » |
ACCIONES ' Agravantes y atenuantes | 0 |
ADMINISTRATIVAS Costos tolales de | @ H
verificacion ' i
Capac:dad socroeconom:ca 0.01 A
MULTA $2.130.223 |
J
19
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4. CONCEPTO TECNICO. Sc dobe considerar fa doefmerm de fa sancion pecumana
fervendo en cuenta o siguienie! ;

4.1 Mediaite ef Auto No. 1208.def 16.de diciembire de 2021, 1a Corporacién Auténoma
Reqgional para fa Defensa de la Mesefa de Bucaramanga (COMB) formida cargos en
conira del sefior WILLIAM BALLESTEROS REY idendificado con Cedufa de cludadania No
Q1. 467 812 por contraveniy fa normalividad amb:enta!

En esite conlexfo, mediante of memorando $SG-GDJI-0277-2024, la Coordinacion Geupo

Defensa Juridica Integral de ta CDMB solicitd a fa Subdireccion de Evaluacion y Controf
Ambientat (SEYCA} fa emision de un concepto técnico sobre Jos atnbufos de dos;r’ fcacion
Gue corresporxian, :

Teniendo en cuenta fo anterior, y conforme al Articufo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, se concluye que el sefior WILLIAM BALLESTERQS REY identificado con cédufa de
citifadaria No 81.467.812, debera cancefar a esfa Corporacion, LA SUMA- DE DOS
MILLONES CIENTO TREINTA ML DOSCIENTOS VENT}TRES MONEDA CORRIENTE
($2.130.223).”

VIl. REGISTRO UNICC DE INFRACTORES Al BlENTALES RUIA

Con la expedicion de fa Ley 1333 de 2009, ei Ieglsiatwo dotd al MAVDT de una
herratienta administrativa por medio de |2 cual se busca tener identificado a fodas las
personas naturales y juridicas que cometen infracciones .ambientales en el leritorio
nacional, Tanto los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecdsistemas
nacixnales pueden quedar resenadas en el RUIA, -siendo :este una suerte de reporte
ambicntal negativa, con consecuencias en 1érminos de’la ‘posibilidad. de desarrol!o de
proyectos con incidencia ambiental.

Sibien [a i.ey 1333 de 2009 cred el RUIA; fie solo con fa expedician de ta Resolucion 415
de 2010 del MAVOT que se materializé la iniciativa, En la resolucidn en‘comento, se
inciuyeron los criterios y procedimientos a seguir, para efectos de la imposicien de
sanciones por infracciones ambientales, faculiando a distintos. entes territoriaies y
desceniralizados a actuar conforme a lo. dispuesio en estas normas’ en. atencién al
cumplimicnlo de sus responsabilidades mlsmnalm como orgam::a::lones pablicas.

RUWA es eniences, una base de datos allmenlada por ia mformacnon reportadd por {as
autondades ambientales al MAVDT, quien es guien la adminictra. Se debe anotar que su
contenido s de caracter piblico, con lo cual se busca exponer al infractor al escarnio
publico y, en sintesis, su funcion es la de denerar una base de datos que funcione como
registro por un tiempo, de aquellas personas que fueron sancionadas por.la -autoridad

ambiental, por atentar contra la naturaleza; como lo es en este caso, el sefior WILLIAM

BALLESTEROS REY, identificado con .cédula de ciudadania No. 91. 467 812, al
enconbrarse responsable del cargo fo:mulado en su contra.

Vill. PROPORCIONALIDAD. Y RAZONABIL!DAD;DE LA SANCION

En el analisis de proporcionalidad dei presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de ia sancion a |mpons~r observandose desde los topicos de Iegitqmudad

20
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Importancia e imperiosidad de esla, es deciir, se evaluara st la sancién administrativa
cumple un fin legitimo o constifucional, junlo con la importancia ¢ imperiosidac para
Imponeria, para cumplir ef fin aue con este acto administrativo se persigue.

Iar 1al razén el marce de discrecionalidad ©on que cuenta la administiacion se encuentra
Ernitade a deducir ia responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y éstablecer cual de fas sanciones previsias on el
articuio 40 de la Ley 1333 de 2009, son un medic eficaz para {a proteccion de los recursos

naturales y el medio ambienta, dependiendo de ia gravedad de la infraccion e incluyendo
la carga motiva suficiente v relevante.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo senalado en el articulo 40 de |3 Ley 1333 do
2009, la sancion que se impone cumple propasitos petsuasivos y correclivos, pues con
ésta la Autoridad Ambiental ilama [a- ‘atencion no salo  del sefior WILLIAM
BALLESTEROS REY, identificado con cédula de ciudadanfa No. 91.467.812, sino del
publico en generat, en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso of acalar {as
normas ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre ameritara por parle de
fa Autoridad Ambiental la Imposicion de tas sanciones que resulten adecuadas a la ofensy
y al dafo, debido a las afoctaciones ambientales causadas por Incumplimiento a Ja
normatividad ambiental expuesta anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera procedente dar por agolado el
procedimiento administrative sancionatorio de caracler ambiental segln lo esiablecido on
la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido procesa y sancionar a el sanor
WiLLIAM BALLESTERQS REY, identificade con cédula de ciudadania Mo. 91.467.812,
conforme |o” establece ¢l articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios del
Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015, aunado al informe
de criterios técnicas para ta valoracion de tasacion ambiental por alectacion al miedio
ambiente, remitido mediante Memorando SEYCA-573-2024 del 29 de noviembre te 2024,
suscrito por el Subdirector de Evaluacion y Contral Ambiental, que corresponde al insumo
técnice necesario para definir la sancién a fmponer, SuUscrito por el comité de dosificacion
integrado por funciaharios adscritos a Ia Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental-
SEYCA, por tal motiva y con base a los criterios contenidos en I1a norma mencionada se
realizar la imposicién de una sancion pecuniaria tipo muita por vator de DOS MILLONES
CIENTO" TREINTA MiIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 2.130.223}, asi mismo se realizara el decomisa definitiva del material incautado.

En mérito de lo expuesto v en virtud del princip}io de [a buena fe,
!
IX. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESP:ONSABLE ambicntal al sefior WILLIAM

BALLESTEROS REY, identificada con céduia de ciudadania No. 91.467.812, en calidad
de transportador, de conformidad a las consideraciones de esle proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior WILLIAM BALLESTEROS REY,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.467.812, en calidad do transportador, con
Una sancidn pecuniaria {ipo muita por valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA ML
DOSCIENTOS VEINTITRES PESQS MONEDA CORRIENTE ($ 2.130.223), que debera

Cra. 22 #37-63 Bucaramanga. Santlandcr
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ser cancelada a nombre de la COMB idenliﬁcada con NIT 880.201.573-0, dentro de los
diez {10} dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision, ‘de conformidad con el
concepto l&cnico de atributos de dosiﬂcaciéniallegados a este despacho. i

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el sancionado no realice el pago ordenado en
g! Wérmino establecido, se correr traslado ala Subdireccion Administrativa y. Financiera-
SAF, de la Entidad con el fin de iniciar el cobro persuasive correspondien;e.' '

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el decomiso definitivo de 5 m® de madera de las
especies Higuerén (Ficus Sppj, Ceiba (Ceiba Pentandra} y Caracoli (Andcardiun
excelsum), 1os cuales fueron decomisados mediante acla de decomiso No. 0232 del 27 de
septiembre de 2018, : . ’

PARAGRAFO PRIMERQ: Disponer de’los !bienes decomisados de. conformidad con fas
alternativas e disposicién final contempladas en los articulos 53y 54 de la Ley 1333 de
2009, el cual estipula que se podia dispeher de los bienes para el uso de fa- misma
entidad o entregarias a entidades pUblicas que los requieran para facilitar el cumplimiento
de sus funciones, a iravés de CONVENios ;inlerinstitucionales que permitan vetificar la
ulifizacion carrecta. : ' '

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a WILLIAM BALLESTEROS REY, identificado con
cédula de ciudadania No. 91.467.812, en ta direccién Calle 15 No. 5-31 en el municipio de
El Playon - Departamento de Santander, 'qué es necesario indiquen su direccion de correo
eloctrénico al corren electrénico info@cdmb.gov.co de la Secretaria General — Oficina de
Notificaciones, dentro de ios siguientes DOS (2) dias de recibido del presenle:documento,
con el fin de efectuar |2 notificacion personal establecida en el articulo 56 de;la ey 1437
do 2011, . ; ' e

PARAGRAFO PRIMERO: El infractor afirmara bajo la gravedad de juramento, gue acepta
realicen las nofificaciones personales ‘a lravés deé este medio, y ique ja direccion
electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por fa' persona a nofifica, asi
misimo, si es allegada la direccion de correo eleclronico de apoderado judicial es
necesario ue coincida con la inscrita en of Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFC SEGUNDO: Ante ia imposihiidad de suminisfrar direccion de correo
electronico, con el fin de proceder con la notificacién personal establecida, es necesario
gue mdique un medio allernative para facilitar la notificaciéon o comunicacion de los actos
administralivos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37.63,

dentro de 1os cinco (S) dias habiles siguientes o la expedicion del presente proveido, de
conformidad con |o establecido en la Ley 1437 de 2011, '

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR . personalimente el contenido del preseﬁte Acto
Admimislralivo, a la direccion de correc electrénico indicada por. el .infraclor, de
conformidad con ¢! articule 56 de la Ley 1437 de 2011. En este entendido, -a WILLIAM
BALLESTEROS REY, idenlificado con cédula de ciudadania -No. 91.467.812, quien
debera acusar de recibide el mensaje aliegado via correo electrénico. P

PARAGRAFO PRIMERQ: La noftificacion gpersonat se entendera surtida .a parlir de la

fecha y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley |

1437 de 2011, .

'
v .
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PARAGRAFO SEGUNDO: En ¢l evento en
hacerse de forina electronica, se se
subsiguientes de fa ey 1437 de 2011

que la nolificacién o comunicacién no pueda
guira et :procedimiento previsto en ef aticulo 67 vy

PARAGRAFO TERGERO: Remitase oi expediente a la oficing de notific

Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacian
actuacién.

acionas de a
de Ia presenta

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR ei contenido de la presente providencia al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento Yy fines pertinentes, en los ténminos del
articulo 18 y 56 de la Ley 13323 de 2008,

ARTICULO SEPTIMO: INSCRIPCION SANCION, se crdena Ja scripcion de la sancidn
quc se impone mediante el presente Acto Administrative vna ver ¢jecutosiadn en ¢l

registio unico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con o dispuesio en los
articulos 57 y 58 de Ia Ley 1333 de 20049,

ARTICULO OCTAVO: Ordénese fa publicacion del presente acto administrative coiforme
a lo dispuesto en ol articulo 29 de la Ley 1333 de 2008, en concordancia con o sefalaco
en el arliculo 71 de |a Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: RECURSOS, Contra la presente resolucion, procede Unicamaente
recurso de reposicion, ef cual podra interponerse por escrite ante el funcionario que lowa
la presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, cn Ins
téeminos y con el ileno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguiantes del
Codigo de Procedimiento Administrative y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: En firme la presente resolucion y previa verificacion  del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en contra del investigado, 2 traves de Ia
Suhdireccion de la CDMB que sea competente, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU IQUESE Y CUMPLASE

JUAN RLOS REY#S NOVA
Director General COMB
Pmyé\-:lu. ) layral. Pefia Rodriguez- i _Piolesional Un.:WEl'ii_t:'nl_(fD )
Reviso: Macia Catzling Hemandez Coordinadora Giupo Defrasa Juidics Integral
Reviss: Luis Alberlu- Flgsez Chacon Secrfflar.io General
Apr}:lﬁ: piGnica R. lfl-laz Cémaghc Asesora de_l)esp:%cho
Oficina Respansable: | Secralaria General / Grupo Delensa Juridica integral
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