CORPORACION AUTGHOMA RICIONAL PARA 14
DIFEMS& DE LA MISETA PE BUCARAMARGA

AUTONo. (513 26 Juk 20

Por medic del cual se Formulan Cargos.

SA-0024-2023

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Cbrande de conformidad con lo dispuesto en ia Ley 1333 de julio 21 de 2008, articulo 24,
{as disposiciones legales contenidas en la Ley 1437 de 2011, Acuerda de Cansejo Directivo
No. 1306 de! 28 de julio de 2016 emitido por la CDM8 y de acuerdo con ia designacion
conferida mediante la resolucién COMB No. 0199 de marzo 16 de 2020 existiendo méritos
para continuar con la investigacion, se dispone:

Presuntos Infractores: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, identificada con NIT.
850.201.222-0, en calidad de responsable de las actividades de confrol urbancy JAIDER
CACERES FLOREZ identificado con cedula de ciudadania N° 13.717.513, YOMAIRA
ORT{Z GUERRERDO identificada con ceduia de ciudadanta N° 1.127.915.643, MANUEL
BECERRA BARRIOS idenlificado con cedula de ciudadania N” 91.288.513 en calidad
de los propietarios de los predios involucradoes.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-203-2022 del 20 de diciembre del 2022.

Lugar de la presunta afectacion: £n los predios denominados: Predio Lote "Finca el
Porvenir", Predic: Lote el porro #1, de la vereda Santos Bajos- El Pedregal de! Municipio
de Bucaramanga, Santander, georrefererciados con coordenadas: N 7°857.99" E: -
73°7'3.752" ASNM:689, N: ; 7°8'57.734" E:-73°7'4.069". ASNM.705, N: ° 7°8'59.36" E:-
- 73°7'3.759", 7°9'4.060" E: -73°7'7.8844" ASNM: 674, N. 70857 822" E: -73°7'8.979"
ASNM: 700, N: 708'55.62" E: - 73°7'8.124" ASNM: 734, N: 7°8'565 Q28'E: -73°78.144"
ASNM: 730, N: 708'35.8" E: -73°7'54" ASNM: 969, N: 708'36.1" E: -75°7'6.5" ASNM. 9635,
N: 7°8'33.6" E: -73°7'6.0° ASNM: 980, Predio Finca el Porvenir Cedula Catastral 00-01-
0002-0072-000, Predio Lote ef porro #1 ceduia catastral, 00-01-0002 -015%-600

L ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-203-2022 del 20 de diciembre del 2022, se remite 2 1a
Coordinacién de Procesos Sancionatarios adscrita a la Secretaria General, informe técnico
para {a identificacion y valoracién de una prestnta afectacion Ambienial del 15/11/2022 en
atencion a las visitas técnicas realizadas por el Grupo Elite Ambiental-GEA, adscrito a ia
Subdireccidn de Evaluacion y Control Ambienial-SEYCA, a los Predios ubicados en la vereda
Santos Bajos- El pedregal del Municipic de Bucaramanga, donde se consigno en el acapite
de “DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA", o siguiente:
*En atencion a denuncias civdadanas por imedio do jas cuales "solicitan visita de inspeceidn ocular a
fa quebrada Sumts Lucia, que ¢sla ubicada en fa via a Matanza, pasos adelante de Carabineros. ia
cual cruza la Vereda Sanfos Bajos del coregimiento 2 del municipio de Bucaramangs, tanendo en
cuenta gue se encuerdran afectadas por aguas rosiduales, presuntamente vertidas desde la parte alla
def asenlamiento huisna Pedregal. sector Porvenir' y Porvenir sector Los Cuadros (..})" ¥ en atencion
a "solicifud de acompafiamiento reafizada por parte de fa Inspeccion Rural 3 def municipio de
Bucaramanga para hacer contral de ohra en of sector conocido como Miractores de fa {45 ()" nos
permitimas informa que personaf s0scrito al Grupo Elite Amnbiental para fa Scsfenibilidad - GEA, de ia
Subdireccion de Evaluacion y Control Ambienlal - SEYCA, do fa Corporacion Autonoms Ragional pata
{2 Dofonsa de la Moseta de Bucaramanga - CDMB, praclico visilas técnicas de inspeccion octlar os
dias 28 de julio, 27 de septicinbre y 03 de noviembre de 2022, realizando recorrido en diferertios
puntos, encontrando fo siguierie:
Visita lécnica realizada ef dia 28 de fulio de 2027:

n of predio 1. identificado como "Relira Chiguito” con naineto 00-01-0002-¢955-000, se enconiro fo
siguionte: Punito 1. Sitio georreforenciado con coordenadas M. 7°8°67.99" y £ -73°73.7527, se

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santandcr
PBX: (607} 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co




213 98 1N 0%
SA-0024-2023 0 5 1 &

chservan mangueras de diferentos didmelros, por medio de las cuafes se conducen las aguas
residuales generadas por fas viviendas construidas al costado derecho de Ja via principal gue de
Bucaramanga conduce a Mafanza y la parte alfz del sector conocido como Los Cuadros, Pedregal v
Ef Porveriir, Ias cuales no cuentan con obras de sancamiento bésico ¥ a lravés de redes impraovisatias
conducen sus aguas residuales hasts una fuenfe hidrica innominada, identificada con codigo 259,
Adicionaltnente se observa un avance significalivo en procesos de construceidn de viviendas de uno y
cuatre nivefes y locales comerciales, ast comao procesos de construccion activa.

Funto 2: Sitio georreferenciado con coordenadss N 7°8'57.734° £ -73°7'4.069", ubicado hacia ef
costado izquferdo de {a via que de Bucararnanga Condiuce a Matanza, en donde se evidencia ef paso
de fas tnangueras descritas on ef punto 1 {anterior), fas ctales pasan a través de un bux culvert ubicado
sobre fa via principal y continian ef recorrido por la fuente hidrica innominada con codigo 250.

Punio 3: Sitio goorreferenciado con coordenadas N: 7°8'59.36" £ -73°7'3.759"., en ol cual se
ldontifican descargas de varias de fas mangueras que vienon desde el punto ! y 2, reafizando
vertimieilo do fas Aguas Rosiduales Domdsticas y nao Bomesticas provenientes del seclor,
directamente sobre la fienis hidrica innominada con codigo 259 para finalimente continuar fa
conduccion de dichas agtias hasta el Rie Surala.

De iguat manera se identifican miltiples construcciones en oste secior, encontrando al mometo de la
inspeccion vanas viviendas ya construidas v habitadas de dos y tres niveles. En el sitio se perciben
ofores ofonsivos y proliforacion de vectoros como moscas y zanctidos.

FPunto 4 y 5. Sitios georreforenciados con coordenadas N 7°9'1. 491" £ -73°7'7.097" y N 7°9'2 562"
E: -73°7'B.097" respectivamente, on donde Se oncueniran miltigles procesvs de constivocion,
fogrando identificar afradedor de cuaronta (40) consirucciones ferminadas y coatro (04} procesos
activos de constriccion, on los cuales se adelantan aclividades de nivelacion det {erreno, cimentacion
y fundicion de vigas y zapatas. Se enconlraron materiales de construceion para ias obras adelanias v
se observa guie se esta exirayendo arena del Rio Suralé, presuntamento para confinutar ef desarroffo
de las obras.

Se observa que para las actividades de construccion se han realizado talas de fas especies forestales
de fa zona, con el fin de habilifar ef terreno para 05 procesos constructivos, encontrando afgunocs de
fos locones de 1as especies arboreas intervenidas.

En dicha zona se evidencian letreros de venta de lotes.

Varias de fas construcciones se eacuentran deniro de fa franja de proteccion det Rio Surats, sin que
se respeten los aisfamientos minimos.

Punto 6: Sitios georreferenciados con coordenadas N- 7°9'4.060" E- -73°7'7.8844"* y N 7°8°57.822% 1=
-73°7'8.879", en donde se observan varios vettimienitos de aguas rosiduales domeésticas, que genovran
cambios significativos en las caracleristicas del agua de la fuente hidrica innominada con codigo 261,
debido a que ef caudal de la misma no tione la capacidad de asimilar la carga contarminante que s¢
vieric consfantemente a fa fuenie hitirica sin ningan tipo de tralamiento.

£n ef predio 2 idenlificado como Finca of Porvenir con nimero 00-01-0002-0072-000, en donde se
identifico fo siguiente:

Punto 7: Se observa continftan los vertimientos de aguas residuales domésticas, que generan cambios
significativas en las caracteristicas def agua de la fuente hidrica innominacda con codign 261, siendo
Una descarga constantemente a fa fuente hidrica sin ningin tipo de tratamienfo,

Punto 8: Silio georreferenciado con coordenadas N 7°8'55,62" £: -73°7'8.124* ef cual se ubica en is
parte alta del predio, al costado derecho de fa via princival que de Bucaramanga conduce al murticipio
de Malanza. En este punfo se encuentra un cerramiento en alambre de paas y se obsetva que se ha
realizado intervencion de la cobortura vegetal y algunas especies forestales g hacen paie da fa faja
protoctora de la fuerte hidrica innomdnada con oédigo 261.

Punto 9: Sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°8'55.928" E- -73°7'8. 144 " en dondu se
ancuentran adecuacion del terreno para nuevos procesas constiuceionas y procesos da construceidn
activos,

De conformidad con fa gearreforenciacion tomada en campo y una vez revisada fa carlografia de 1a
enlidad, se obliene que las intervencivnes desciitas anteriormente, se desarrofian en los predios
idenlificados co numeros catasirales: 00-01-0002-0955-000 (situacidn encontrada en las puntos 1 at
6) y 00-01-0002-0072-000 {verificacion raafizada e tos ptntos 7 al 9), los cusles segiin POMCA Alto
Lobrija presenta una zonificacién ambienial con caracleristicas de especial importancia, debido & Gtio
se encuentra en area protegida por oncontrarse bajo ef arnparo gue brinda ef Distrito Regional de
Manejo de Integrado - ORMI Bucaramanga, dentro de fas ctiafes se contemplan &reas do Preservacion
¥ Rostauracion, ef cual cuenta con unas limitaciones.

Sohre la falda de talud se identificaron procesos acelerados de constiuceion en mampostetia, concrolo
y acera de 3 y § niveles, asi como adecuacion de forreno y excavaciones para futuros procesos
construchvos. .

[a%
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Se ohservo que fos procesos constructivos que se adelantan on ia zona. carecen de obras minirmas
de contencion, ademas de qua se desarroffan en una zona de offa pendiente, fo que podria genarar
uha situacion de riesgo.

Se avidenciaron cortes def lorrenc y disposicion de residuos de constriceion v demolicion - RCOD para
conformacion de terrazas para nievos procesos construchivos.

En varios puntos def recomido realizado se identifican valias informativas de vents de lotes.

" Para ef acceso al predio se han adelantado actividades de aportura de ejas viales sin obras minimas
(e ingesieria. ’

Ahora bien, se consults los instrumenios de planificacién territorial de fa Entidad, de lo cual, dada 12
georrelerenciacin fomada en campo, se obtiene que las inlervencionos se reatizan en el pradio
fdentificado con nomoro 00-01-0002-6151 ~000, ef cual segin ef POMCA Alfo Lebrja prosents s
zonificacidon ambiental con caracteristicas de especial importancia, debide a que se encuentra en érea
protegida por encontierse bajo ef amparo qite brinda ef Distrito Regionat de Manafo de Intogrado —
ORAMI Bucaramanga, dentro de fas cuales sa confomplan éraas de Preservacién y Restauracion.
Visita técnica realizada of dia 013 de noviembre de 2022:

" £n ef sitio gearreferenciado con coordenadas N 7°8'35.8" £ -73 °7'05.4" existen miiliples viviendas
ya construidas de uno, dos, fres, cuatro y cinco nivalas, las cuafes se realizaron en materiales como
concrelo raforzado y fadriflo; al momento de ta inspeccion ocular, ias viviendas eén mencién Ya se
enconlraban habitsdas.

* En e} lugar exisfen vias internas para accese vehicular a fas diferentos viviendas ylo lotes def sector.
" De acuerdo a fo informado por tos rosidentes del sector, ias viviendas cuontan con servicios poblicos
domiciffarios tales como energia eléctrica y acuedyclo; de igual tnanera, manifestaron contar con
servicio do alcantarifiado, def cuaf se desconoco ta legaticiad de Ias conoxiones, toda vez gue fa visita
tecnica efactuada ef dia 28 de jiio de ia presenio anualiciad, se reaftizé recorido en ta parte haja dof
predo en mencicn, en donde se obsorvaron tuberias de diferentes diamelros, por medio de las citales
se conducen fas aguas residuales genaradas por los diferentes asenlamientos irreguiares conocidos
comio Miradores de ia UIS, Lous Cuadios, Pedregal y olros, los cirales, a través de redes improvisadas
conducen sus aguas residuales hasta fa fuente hidrica innominada, identificada con codign 259.

En el lugar se encuentran algunas areas o foles demarcados, con corramientos provisionafes (corcas
e madera). los cuales presunlamente seran objela de futuros PrOCesos constrictivos.

Durante todo ef recorridn reafizada en ef seclor, conocido por fa comunidad como "Miradores de ia
UI5", se observaron procesns construciivos {Viviendas}, fos cuales presuntamenie no han lenido
ningan fipo de confrof.

Con fa georrelerenciacion lomada en campo y una vez revisada fa caitografia de fa enlidad, se obiuva
que las intorvenciones descritas antetiormente, se desarrolfan en ef predia identilicado con cédua
catasiral 00-01-0002-0072-000, ef cusl, segtin zonificacion ambiental POMCA Alfe Lehiija, presenta
caracteristicas de especial importancia. fode voz que se encuentra en Arep Prolegida de Dislrito
Regionaf de Manejo de Integrado - DRI de Bucararnanga, dentro de jas cuales se contemplan zonas
de Restauracion y Preservacion. on los cuales tinicamente deben realizarse las aclvidades
estriclumente permifidus en estos ecosistemas de jmportancia ambiontal, de conformidad con los
fineamientos de maiejo que se relacionaron amteriormenio.

Teniendo on cuenta que fa zona en estudio v que ha sido abjeto de constantes intervenciones
pertenece a Area Protegida de Distrito Regional de Manejo do Integrado - DRMI do Bucaramangs. es
preciso indicar qtre fas aclividades adelantadas de consituceiones, loteo, movimientos de tierra, corles
de ferrono, retiro de la cobartura vegetal, se constituven en una infraccion ambiental y a fas normas
contenidas en ef Docrefo 1076 de 2015 y Decreto 2372 de 2010, generando con ello intorvencion
direcia sopre fas bienes de proteceion ambiental y un impacto negativo no planificado gue a su vez no
So gjusta a las restricciones establecidas en ef Acuerdo COMB No. 1416 do 2021, Acierda COMB No.
1373 de 2018, Acuerdo COMB No 1416 de 2021, y aquelias actividades estriclamente permitidas sobre
este ecosistema de afta importancia ecoldgica como lo es el DRM! de Bucaramanga y sobre ef cual se
estan dosarrollando actividudes de aito impacio ambientat no permitidas y expiesamante restringida
en un &rea que se encuentra bajo fa proteccion y amparo que brnda fa doclaratoria coma &rou
protegida el acuerdo en moncion.”

Al encontrarse mérito para ello, a través del auio No 0434 de 02/06/2023, se abrio
investigacion formal en contra de todos los enunciados anteriomente, en calidad de
propietarios del predie donde acaecieron las actividades cjue no contaban con los permisos
equetidos por ia Autoridad Ambiental - Corporacién Auténoma Regional para 1a Defensa de
la Meseta de Bucaramanga-CDMB.
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A lravés del auto NO 0545 de 27/08{2024 se reconocié personeria a la ahogada que
representa los intereses de ta Aicaldia de Bucaramanga.

Por intermedio de 1a Resolucién No 0611 de 04/07/2024 se resolvid la solicifud de Cesacion
de procedimiento en contra de la Parroquia Santa Inés, Capilia de los Angeles, del Barrio la
Esperanza lil Diécesis de Bucaramanga.

Tales actos Administrativos mencionados, fueren debidamente notificados a los investigados
segiin constancias secretariales que reposan en el expediente.

il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A} COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capifuio tercero de! titulo segundo
denominado "De fos derechos, fas garaniias y fos deberes” incluy6 los derechos colectivos
y del ambiente, también llamados derechos de tercera generacion, con &l fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber gque tienen
e| Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerio e imptementar
aguelias que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad anirapica sobre
el entorno natural,

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Consfitucidn Politica establece que “todas fas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanc” y asi mismo que “es deber def Estado
profeger la diversidad e infegridad del ambiente, consorvar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefiala que "Ef Estado planificara cf manejo y aprovechamierto de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Adeinas, debetd prevenir y controfer fos factores de deterioro ambiental, imponer
tas sanciones lcgales y exigir fa reparacion de Jos dafios caisados”.

Que de conformidad con ef Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 de 2015, corresponde a
las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer las funciones de contral ¥ vigilancia, ast como impanlir las
érdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular.

Que fa Ley 1333 del 21 de julioc de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establecio el
procedimiento sancionatorioc en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones 1os
Articulos 83 a 86 de la ley 89 de 1993, y sefiald en su Adiculo 1, que "ef Estado es el fitifar
de la polestad sancionatoria en materia ambiental y fo cferce sin peHinicio de las competencias
legales de ofras auioridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarnrollo sostenible, ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, fas
de Desarrolto Sostenible, las Unidades Ambiantales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 89 de 1993, fos establecitnienfos publicos ambientales a
que se refiere el articufo 13 de fa Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Natursfes de
Colombia, de conformidad con fas compelencias establecidas por fa ley y fos reglamentos.”

Paragrafo. “En materia ambienital, se presume ta culpa o el dolo del infractor, fo cual dara
lugar a las medidas prevenlivas y sancionatorias. £l infractor sera sancionado definitivamente
i no desvirttia, en los términas establecidos en ta presenie Loy, la presuncion de ciilpa o dofe
para lo cual tendré fa carga de la prueba y podré utilizar todos fos medios probatorios legafes.”
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Que de contormidad con o establecido por el inciso segundo del articido 107 de la Ley 88 de
1983, “las nurmas ambientales son de orden pablico y no podran ser objelo de fransaccién o
de remincle a su aplicacion por fas autoridades o por fos particulares”. '

PROCEDIMIENTO
Régimen Juridico Aplicable:

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en sy articulo 3° que
"sor aplicchles af procedimiento sancionatorio ambiental fos principios constitucionales y
lfegales qua rigen las actuacionas administrativas, ¥ fos prncipios ambionhtales prescritos en
ef addiculo G del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Loy 2811 de 1974, 1 do
le Ley 99 «n: 1993, fa ey 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demds principios contenidos
en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen,”

Que, a su ez, el articule 5° de la misma Ley establece que “se considera infraccion en materia
ambients! foda accidn u omision gite constituya violacién de las normas corfenidas en ef
Cidigo de Recursos Nalurales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enfa Loy 99 de 1993,
enla Loy 165 de 1994, las demds normas ambieniaies vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiontal expedidos por ta avtoridad amibiental compelente. Sera tambicén
consiitutive de infraccion ambifental fa comnision de un dano al medio ambiente, con fas
misinas condicionos que para configurar ia respansabifidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil'y fa legislacion camplemenliaria, a saber. El dafo, el hecho generador con cuipa
0 dolo y el vinculo causal enire jos dos. Cuando eslos elemenios se configuren dardn Jugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ferceros
pueda generar el hecho en matecia civil,”

Que el articulo 18° de ja Ley 1333 de 2009 sefala que “of proceditiento sancionatorio so
adefantara de oficio, a pelicion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
ruedida preventiva mediante acto adminfstrativo motivado, que se nolificaré personalmente
conforme a fo dispuesta en el Codigo Contenciosa Administrativo, ef cual dispondré ef inicio
def procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones consfititivas de
infraccion a fas normas Ambiemtates.”

Que el articuto 22° de la Ley 1333 de 2009 seiiaia que: “La autoridad armbiental competente
podré reaffzar todo tipo de diigencias adrninisirativas como visitas técnicas. loma de
muestras, examenes de lfaboratorio, mediciones, caracterizaciones y lodas aquelias
actuaciongs que estime necesarias y pertinenfes para determinar con certeza fos hechos
constitutivas de infraccitn y completar los elementos probatorios.”

Que el articulo 24 ibidem establece que: “Cuanda exista mdérito para confinuar con la
frvestigacion, fa autoridad ambienfal compelente, mediante acto administrativo debidamente
molivado, procederd a formular cargos conita ef presunio infractor de la normatividad
arntiental o causante def daflo ambiontal. (..)"

I5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta el material probatonio ohrante dentro de éste expediente, se considera
que existe mérito suficiente para continuar con el presente proceso administrativo
sancionatorio, por tanto, el proferimiento ae esta resaolucion tiene como espiritu que los
investigados MUNICIPIO DE BUCARAMANGA identificado con NIT. 890.201.222-G, en
alidad de responsable de las actividades de control urbane v JAIDER CACERES FLOREZ
identificado con cedula de ciudadania N° 13.717.513, YOMAIRA ORTIZ GUERRERO
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identificada con cedula de ciudadania N° 1.127.915.643, MANUEL BECEFRA BARRIOS
identificado con cedula de ciudadania N° 91,.288.513 en calidad de los propietarios de los
predios involucrados., gjerzan su derecho de defensa y contradiccion.

CARGOS

En concordancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2609 y como resultado
de la investigacion adjunta consideramos que existe mérito para formular cargo s al precitado
en calidad de responsable de las conductas desciitas en €l informe técnico rmitido a esta
oficina gestora mediante memorando SEYCA-GEA — 203-2022 de 15/1 112022, referido en la
parte inicial del presente acio adrinistrativo; con ello, este despacho conside "a pertinente,
con base en |las piezas procesales obrantes en,el expediente, presentar las razc res de indole
técnica y juridica que sustentan la procedencia de la Formulacién de Cargos, as cuaies se
relacicnan a continuacion:

CARGD PRIMERC
ACCION U OMISION:

infraccion a las normas protectoras del recurso AGUA, mediante el vertimiento de Aguas
residuales Domésticas ARD'S a las fuentes hidricas identificadas con Codigos 253 y 261.

TEMPORALIDAD

Fecha inicio de la presunta infraccion ambiental: Se detertnina como fecha inicial del
incurmplimiento el dia 15/11/2022, en el cual se realiza visita técnica a ios predios cuyas
cooirdenadas se identificaron en precedencia.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambientai: A la fecha de elaboracion del
presente acto administrativo, no se cuenta con concepto técnico que indique el cese de la
actividad objeto de |a presente investigacion,

LOCALIZACION:

Predios denominados: Predio Lote "Finca el Porvenis” y Predio Lote e porro #1, de fa vereda
Santos Bajos- Ef Pedregal del Municipio de Bucaramanga, Santander.

NORMAS INFRINGIDAS:

Arflcutos 2.2.3.3.61,22.334.3, 2232205, 2211181, 2232 20.3, dei DECRET(Q 1076
DE 2015 “Por medio dei cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarralfo Sosteriible”.

CONCEPTO DE VIOLACION:

Contravencion de las siguientes normas:

DECRETO 1076 DE 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regfamentario
dei Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible™.

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requeritientu de pennise de verdirniento. foda porsona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere verlirnientos a las aguas superficiales, marinas, o af
suelo, deberd solicitar y framilar anto la autoridad arnbiental competente, el respectivo
permiso de vedirmientos. (Decrefo 3930 de 2010, ait. 41).
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ARTICULC 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admife verdimientos:

1. i las caneceras do fas fuenfes de agua.

2. En acuifivos.

3. Enlos cueipos de aguas, destinadas para recreacion y usas afines gue impligiren contacto
primatio, (- 1o permita el cumplinviento def criterio de calidad para este uso.

{Modificada por el Decreto 50 de 2018, art. 10)

4. En un seclor aguas ariba de fas bocalomas para agrua potable, en extension que
determinasy. en cada caso, la autoridad amibientat competerife,

5. En cuernos de agua que fa auloridad ambiontal competente dectare fotal o parciaimente
protegidos. de acuerdo con los Articulos 70 y 137 dol Decrelo - 1. ey 2671 de 1874,

6. £n callvs. calzadas y canales o sistemas de alcamlarilfados para aguas Huvias, cuando
qiiera que -xistan en fonma separada o tengan esta tuica destinacisn.

7. No tratadlas provenjentes de ernbarcaciones, huques, naves u olros medios de fransporie
maritimo, Hiuvial a lacustre, en aguas superficisies dulces, v marinas.

8. Sin triar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terreslres, dol lavado e
aplicadfore s manuales y adreos, de recipionizs. empaques y envases Gue confengan ¢ frayain
conlenidc agroguimicos u olras sustancias {oxicas.

8. Que zleren fas caractoristicas existentes en i cuempo de agua que lo hacen apto para
todos f.x usos deferminados en of articido 2.2.3.3 2.1 def presente decroto.

10. Gue ocasionen allos desgos para fa salud o para los recursos hidrobiolégices.

(Decreto 3930 de 2010, arl. 24).

11. A suelo que contengan contaminaimtes organicos persistentes de los que trata of
Convenio de Estacolma sobre Contaminantes Ciganicos Porsistanies.

(Decroto 050 de 2018, art. 5)

12. Af suelo, en Zonas de extrema a afta vuinerabilidad a fa contaminacion do aculeros,
detetminada a partir de la informacion disponible y con ef uso de metodologias referenciadas.
(Decreto 050 de 2018, art. 5)

13. At suelo, en zonas de recarga alta do acuiferos que hayan sido idenlificadas por fa
autoridad ambiental coinpetente con base en fa metadologia que paia ef efecto oxpida ef
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sastenible.

Arficite 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verler sin tratamiento previo. Se prohibe vorter, sin
ratamiento, residios sofidos. figuidos o gaseosos que puedan coMtaminar o eufroficar fas
aguas, causar dafio a poner en peligro fa safud humana o cf normal desarrolio de 1a fiora o
fauna, o impedit u obslaculizar st empleo para olros usos.

El grado de tratamicnto para cada tipo de vertimionto dependerd de la destinacion e fos
framas o cuerna de aguas. de fos efectas para la salud y Je fas iinphcaciones ecolégicas y
BCONBIICAS

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccion Yy aprovechamento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamienta do fas aguas, 10s propietarios de predios estan
obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, Hiquidas o gaseosas, tafes conio
baswras, desechos, desperdicios o cualquier suslancia toxica, o Javar on elfas ufensifios,
empaques o envases que fos contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establozean ef Minisierio de Ambiente y Desarrofio Sostenible y
el ICA para proleger fa calivad de fos rectirsos, en malena de aplicacion de productos de
agroquinicos.

3. No provocar fa alteracion det flujo natural do las agisas & ef cambio de su lecha o cauce
come resuflado de fa construccion o desarrolfo de actividades no amparadas por penmiso o
concesion de Ja auforidad ambiontal compelente, o de la viotacion de las previsiones
conteniitas e la resolucion de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con elficiencia y cconomia en el lugar y para el objefo previsto on la
resolucion de concesioit.

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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5 No utitizar mayor cantidad de agua que 1a otorgada en la CONCeSion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidrauficas en las condicion 2s adecuadas
de acuerdo con la resolucion de oforgamiento.

7. Evitar que Ias aguas que deriven de una cotrinte o deposito se derramen ¢ saigan de fas
ohras que tas deban obtener.

8. Contiibuir proporcionalmente a la conservacion de fas estructuras fidrautlice s, camines de
vigilancia y demas obras ¢ instalaciones comunes.

9. Construir pozos séplicos para coleclar y tratar fas aguas negras producida.s en ef predio
cuando no existan sisternas de alcantariflado al cual puedan coneclarse.

10 Conservar en buen estado de linpieza los cauces y depasitos de agues naturales o
arlificiales que existan on sus predios, coptrofar tos residuos de fetifizantes, con el fin de
maniener ef flujo normal de fas aguas y evitar el crecimiento axcesivo de 1a flor4 actidtica.

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre préctica de conseivaciin te aguas,
bosques proteciores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en ios
cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por corrientes 0 tfepositos
de aguas © scan aftedanos a eflos, deberan cumplir fudas fas obligaciones solwe préciica de
conservacion de agquas, bosques prolectores y sisofos de acuerdo con ias norma: vigentes.

Se considera afectacién el recurso hidrico por el vertimiento de las aguas esiduales
domésticas —ARD sobre Jas fuentes hidricas que se encuentran en un érea declarala dentro
del DRMI, actividades gue reducen la calidad del agua que podria alterar ias caracteristicas
propias de las fuentes hidricas debido al gran aporie de cargas contaminantes, favoreciendo
el cambio de las caracteristicas fisicaguimicas, generando efectos adversos en la calidad del

agua.

CARGO SEGUNDO:
ACCION U OMISION:

Infraccién de las normas protectoras del RECURSO SUELO por el desarroilo de actividades
de construccién de vivienda y loieo en una zona de especial importancia ambiental y
ecoldgica clasificada como ZONA DE PRESERVACION o area protegida incluida dentro
de la categoria de DISTRITO REGIONAL BE MANEJO INTEGRADO DRMI.

TEMPORALIDAD

Fecha inicic de la presunta infraccion ambiental: Se determina como fecha inicial del
incumplimiento e! dia 15/11/2022, en el cual se realiza visita técnica a los predios cuyas
coordenadas se identificaron en precedencia.

Fecha de finalizacidn de la presunta infraccion ambiental: A |a fecha de elaboracton del
presente acto administrativo, no se cuenta con concepto técnico que indique el cese de la
aciividad objeto de la presente investigacion.

LOCALIZACION:

Predios denominados; Predio Lote “Finca e! Porvenir y Predio Lote el porro #1, de ia vereda
Santos Bajos- E| Pedregal de! Municipio de Bucaramanga, Santander.

NORMAS INFRINGIDAS:
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Articulos 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974 “Por ef cual se dicta ef Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion af Medio Ambiente:”

Acuerdo COMB 1246 de 2013 articulo 9, paragrafo,

E) CONCEPTO DE VIOLAGCION:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, se considera infraccién ambiental
toda aceion u omision que constituyen violacidn de fas normas contenidas en ef Decreto Ley
2811 de 1974, en la Loy 99 de 1993 y demas disposiciones ambienlales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por ja autoridad ambienta)
competente, asi como [a comisién de un dafio ambiental. La citada norma también prevé que
en las infracciones ambientales se presume ia culpa o ef dolo del infractor, quien tiene la
responsabilidad de desvirtuada.

Se consideran violentadas ias siguientes normas:
Adticulos 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974 “Por ef cual se dicta of Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proleccion al Medio Ambiente”

ARTICULO 179.- 11 aprovechamionto de Jos suelos debera efectuarse en forma de mantenor
su infegridad lisica y sir capacidad produciora. En ta utitizacion de los suolos se aplicardn
nonmas teécnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, fogyrar su recuperacion y
SSCHUIAL St CONSeNvacion.

ARIICULO 180.- Es deher de todos lus habitantes do fa Republica colaborar con fas
autoricdtades en la conservacion y en el manejo adecuado de jos suelos,

L as porsonas que realicen actividades agricofas, pecuarias, lorestales o de infraestructina,
ffue afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas do
CONSErvacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con as carscloristicas

regionaies,

Acuerdo CDMB 1246 de 2013 articulo 9, paragrafo:

Paragrafo: Para Ia formutacion def Flan de Manejo, se tondran en cuenta los sigitientes
lineamientos do uso y manegjo:

Zona Lineamlantos de manejo

Los terrenos o aclibdades | tanlo e uso pibfice covie fuivado que se enciieniren dentro de esta zona|
v categaria deberdn ser recuparados o adiguindos para destinerse exclusivaments a7 uxiablecimientol
o manfeniniento de éreas foresiafes prolecioras, I3 biodiversidad y los servicios ccasisiénsicos def
sies protegidn, e acrerdo con fos objelllas ue conservacion establecidos.

Mo se peilird of camhie de hosques y dreas de vegelacion proleciorns por olro tipa de nobestirs.

Qnada pyolibida 1a conslrucedn de viviendss © csiruchiras ¥y obras conumales. vomo:
PErqQUesdnios. kioscos, casetas, pisciuss, picas o zonas deparfivas sonas de aspisitc
antanas peraboficns, wailas publicilarias, efe. saivo las vaflas, sefializacion m inforacicn dol
drea rogional que fa Antondad Ambientat considere irecesario y aguelia infraestreiira que prera
el control y vigitancia del Srea considere Ia Autoridad Ambienta!,

Na podian ser inclirias on ringon pronese o aclividad de Desamrofte Uribario.
wona e
prasnre
L6

Lo
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Los ievenos 0 actividades, tanlo de uso piblice como privado que 36 encuentien dentio e 853 20N
o calegoria deberén ser rcouperados o adiuiridos pura dastingrse exclusivarmenic af estableriniento
o mantenimiento (e dreas forastales rolacionss.

No se peririca £ cambiic de Dosquss y dreas du vegetacion prolectorg por cualguier tipo &0 cobentura.

Zona de Queda prohiida ta consiriccion de viviendas n estructuras y obras comunales, ¢omo;
restauracion paiqueaderos , kioscos, Giaselas, piscinas, pacas o zonas deporivas, zonas ds deposio.
anlenas parabolicas, Daitas publicitanas. efc. i
Estos lenenns o zonas, A0 podrfan ser ncliidas o ulifizadas core dreas de cosion ipu Ay B,
segon los pfanes de ordenamianto leritonal. Las casiones tipe C (ambisntales) pusden ses
incliidas en esia zorsa.

—

Acuerdo CDMB 1246 de 2013 articulo 9, paragrafo:

Paragrafo: jPara la formuacion del Plas de Manejo, se tendran en cucnla fos siguientes
lineamientos de USo y IMANGIO:

Se considera infraccion a ta normatividad ambiental que protege el recurso natural del suelo
por las intervenciones realizadas en el area protegida DRMI, mediante aclividades de
construccion de obras de infraestructura para vivienda en una zona de especial imporiancia
ambiental y ecologica loda vez que se encuentra condicienada a !a Zona de Restauracion y
Preservacion, las cuales tienen prohibidas estas actividades que generaron pérdida de la
capa supetficial del suelo lo cual permitird acelerar los procesos erosivos naturales del

terrenc.

IV. PRUEBAS:

La presente formulacion de cargos se encuenta apoyada en el matertal probatorio que
reposa en el expedienle hasta !a presente etapa procesal, el cuat se relaciona a continuagidn:

1. Memorarndo SEYCA — GEA 203-2022 de 20{12/2022 {it 1}
2. Informe tachico fechado a 154112022 para la identificacion y valoracion de una
presunta afectacién Ambiental con sus anexos. (Folios 3 y 8s)

3. Cartografia zona DRMI Bucaramanga {fl 17ss)

4, Hojas de visita realizada (fis 22ss;)

A, Auto No 0343 de Q2/06/2023 a través del cual se ordené la apertura de
investigacién administrativa sancionatoria. (fl 92 ss.)

6. Auto No 0545 de 27/08/52024 de reconocimiento de personeria de fa apoderada
de la Alcaldia de Bucaramanga (fi 132ss)

7. Resolucion No 0611 de 04/07/2024 por ei cual se resuelve una Cesacién (fls.
136ss)

V. AGRAVANTES Y/C ATENUANTES

¢

Para que gjerza su derecho de contradiccion y defensa, es necesario informar al presuntii
infractor, que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2008, establece taxativamente uncs agravantes

10
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de la responsabilidad en materia ambiental, y por ello se hace necesario estudiar en el
presenta caso, cuales operan en el caso concreto:

AGRAVANTE: (/rt 7-Ley 1333 APLICA NO APLICA
de 2009 modificada por la Loy
2387 de 2024

1. Reincidencia. Cn ludos fos X
pasas Ja  aitodad  debera
consuitar el RU!A y cualquier
ofro medic oue  provea

informacion sabre of
compotatiento  pasado  def

nfractor.

2. Que [z mvriccidn genere
daio grave al “1edio ambiente, X
a Ios recurscs nalurales, af
paisafe o a la talud humana.

3. Cometfer fi infraccion para X
ocuffar ofra.
4. Rehtiir 12 responaabriwdad e} X

atribinirla 2 2 HOS.

m!rmgfr ‘arias d!SpOSJCJOHES
Iega!os cn fa misma conducta.

6. Atemlar comlra recursos
nalurales uhicados en areas
protegidas o declarados @n X
alguna categorta de amenaza o
an petigro da extincion o sobru
jos coales  exisie  veda,
resiriccion © profibicion.

7 Realizar ia accion v omision
en areas de especial X
importancia ecoldgica.

8. Oflener provecho
economico paro S0 tn lercera. X
9 QObstaculizar la accion do 1as X

aurondadee ambicntales.

10. F! mcump!umen!a fotal ¢ X
parcial  de das  inedidas

praventivis.

1%. Que fa infraccion sea grave
en refacion con el vafor de la
especie afectada, of cnal se X
determina por sus funciones en
ef ecosisiemas. por  SUS
caracterisficas paiticulares ¥
por el grado de amenaza a gie
asté somefida.

12.  Las infracciones  (ue
nvolucren residuos peligrosos. X

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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Por otra parte, no se cuenta con evidencia alguna indicadora de la exist :ncia de alguno de
los atenuantes y/o exoneradores de responsabilidad en materia ambien:al, consignados en
la Ley 1333 de 2008.

Ahora bien, revisado el expediente no hallamos razén juridica alguna piera emitir orden de
cesacion del procedimiento sancionatorio, segim lo contenido en los art.~ulos 9 y 23 de la
Ley 1333 de 2008 y por el confrario, de acuerdo con las pruebas obrantes en este expediente,
se evidencia que existe mérito para dar continuidad a la presente actuacion de
responsabilidad ambiental sancionatoria; por lo tanto, esta Autoridad Amk ental procedera a
FORMULAR LOS CARGOS relacionados en parrafos precedentes ai MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, identificado con NIT. 890.201.222-0, en calidad de 13sponsable de las
actividades de control urbano y JAIDER CACERES FLOREZ identificedo con cedula de
cludadania N* 13.717.513, YOMAIRA ORTIZ GUERRERO identificaca con cedula de
Cludadania N* 1.127 915.643, MANUEL BECERRA BARRIOS identifica o con cedula de
ciudadania N° 91.288.513 en calidad de tos propietarios de los predius involucrados,
quienes para gjercer su derecho de defensa y contradiccién deberan present.r sus descargos
y aportar las pruebas que estimen convenientes.

En meérito de io expuesto el despacho,
DISPCONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra del MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, identificade con NIT. 890.201.222-0, en calidad de responsable de las
actividades de control urbano y JAIDER CACERES FLOREZ identificado con cedula de
cludadania N° 13.717.513, YOMAIRA ORT(Z GUERRERO identificada con ceduia de
ciudadania N° 1.127.915.643 en catidad de propietarios del predic EL PORVENIR,
MANUEL BECERRA BARRIOS idenlificado con cedula de ciudadania N° 91.288.513 en
calidad de propietario del pradio “Lote el porro # 1 donde acaecieron las actividades que
contravienen la siguiente normatividad ambiental de ia siguiente manera:

CARGO PRIMERO

ACCION U OMISION:

infraccion a los Articulos 2.2.3.3.5.1, 2.23.34.3 22.3.2.20.5 2.21.1.18 1, 22.32.20.3, def
Decrefo 1076 de 2015; {as cuales son las normas protectoras del recurso AGUA, violentadas
mediante el vertimiento de Aguas residuales Domésticas ARD'S a las fuentes hidricas
tdentificadas con Codigos 259 y 261.

CARGO SEGUNDO:
ACCION U OMISION:

Infraccion de los Articulos 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974 ¥ Acuerdo CDMB 1246 de
2013 articulo 8, paragrafo, os cuales son las nomas protecloras def RECURSO SUELO
violentadas por el desarrollo de actividades de construccion de vivienda y loteo en una zona
de especial importancia ambiental y ecoldgica clasificada como ZONA DE PRESERVACION
© area protegida incluida dentro de la categoria de DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
INTEGRADO DRML.
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PARAGRAFQ: El expediente sancionatorio SA-0024-2023, estara a disposicion de los
investigados y de fa persona que asi lo requiera, conforme lo dispuasto en el articuko 35 de
la ley 1437 de 2011,
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR e! contenido de esta providencia a JAIDER CACERES
FLOREZ identificado con cedula de ciudadania N° 13.717.513, YOMAIRA ORTIZ
GUERRERO identificada con cedula de cludadania N° 1.127.915.643, MANUEL BECERRA
BARRIOS identificado con cedula de ciudadania N° 91.288.513, indicandoles que es
necesario hos suministren su direccion de correo electronico, a nuestro correo electronico
info@cdmb.gov.co <e ia Secretaria General — Oficina de Notificagiones, dentro de los
siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, con el fin de efectuar la
notificacion personal establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Los presuntos infractores afirmaran bajo i3 gravedad del
juramento, que aceptan se realice las notificaciones personales a fravés de este medio y que
ja direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por las personas a
notificar, asi mismo, si es allegada la direccion de correo electrdnico de: epoderado judicial es
necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

4
PARAGRAFC SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccién de correo
electronico, con et fin de proceder con lka notificacion personal establecida, es necesario que
indiquen un medio alternativo para facilitar 13 notificacion o comunicacidon de los acios
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en ia Carrera 23 No. 37-83, dentro
de los cinco (5} dias habiles siguientes a [a expedicion del presente proveido, de conformidad
con lo establecido en 1a Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a la ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, mediante su apoderada judicial, ai correo elecfrdnico
aclararsas@gmail.com y JAIDER CACERES FLOREZ identificado con cedula de
ciudadania N° 13.717.513, y YOMAIRA ORTIZ GUERRERQ identificada con cedula de
ciudadania N° 1.127.915.643, en predio lote finca el porvenir de la vereda Sanios Bajos- Ei
padregal del Municipio de Bucaramanga, MANUEL BECERRA BARRIOS identificado con
cedula de ciudadania N° 91.288 613, en el Lote el porro # 1 de 1a vereda Santos Bajos - ES
pedregal del Municipio de Bucaramanga,

PARAGRAFO PRIMERO; La notificacién personal se entender surtida a partir de la fecha
y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que fa notificacion o comunicacion no pueda
hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previstc en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a ia oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de gue se surta la respectiva nolificacion de la presernte
actuacion.

ARTICULO CUARTOQ: Informar a los sefiores procesados gue dentro de los diez {(10) dias
hablles siguientes a Ia fecha de la notificacion, directamente o por medio de apoderado,
podran presentar por escrifo sus descargos respecto a los cargos formuladas y aportar o
solicitar Ia practica de las pruebas que consideren pertinentes y que sean conducentes, de
conformidad con ef articulo 25 de ia Ley 1333 de 2009.

e quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de

PARAGRAEG: La tolalidad de Ibs gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
@009.

Cra. 23 #37-63 Bucaramanda. Santander
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ARTICULO QUINTOQ Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de {a Secretaria
General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de ia presente actuacidn.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las especificadas en el acapite de pruebas en
€l presente aclo administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision
conformidad con el articuio 75 de ia Ley 1437 del 2011

¢ procede recurso alguno, de

Ohcing Responssble -
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