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Por el cuai se pronuncia el despacho con respecto a las pruebas dentro de un
procedimiento adminisirativo sancionatario y se dictan otras disposicicnes.

EL SECRETARIQ GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
{.A DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Gbrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, en armonia con la Ley
1437 de 2011 y 1a designacion conferida mediante Acuerdo de Consejo Direclivo N°. 1306
del 29 de julio de 2018, emitido por la CDMB, y de acuerdo con a designacion conferida
mediante la Resolucion CDM8 No. 1450 del 23 de octubre de 2023 y teniendo en cuenta

que:

Radicacion: Expediente Sancionatario SA-0052-2020.
Presuntos Infractores: MONICA HELENA CANTOS DALLOS identificado con G.C. No.
37.546.614 de Bucaramanga, coma presunta infractora y respensable de Jas actividades
que se desarrolian en el predio.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-091/2020 del 23 de septiembre de 2020.
l.ugar de la presunta afectacion: Predio denominado Finca “Alto Viento” Late 2, en la
Vereda Acapuico, Municipio Girén-Santander, georreferenciado con N; 7°0'57.54" E: -
73°8'8.35 ASNM 1037.

1 ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-091/2020 del 23 de septiembre de 2020, recibido el
mismo dia, El Grupo Elite Ambiental-GEA, adscrito a la Subdireccién de Evaluacién y
Control ambiental-SEYCA, de la Corporacidn Autdnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga-CDMB, remite a ia Coordinacion de Procesos Sancionatorios
adscrita a la Secretaria General, informe técnico para la identificacion y valoracion de una
presunta afectacion Ambiental del 16 de septiembre de 2020, en atencicn a ia visita técnica
realizada el dia 08 de julio de 2020, por parte del Grupo Elite Ambiental - GEA, en el predio
denominado Finca “Alto Viento" Lote 2, en la Vereda Acapulco, Municipio Giron-Santander,
georreferenciado con N: 7°0°57 54" E- -73°8'8.35 ASNM 1037, en donde se identificaren los
siguientes hechos:

§ “DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA
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e Se realizé infervencion al recurso suely, efectuando corte del terreno, en un a'irga de
aproxirnadamente 50 mekros cuadrados (volumen prormedio de 20 mgtros ctbicos).
o Se evidencia que se dejé expuesta ol area radicular de dos (2) especies de yarumo,

(cecropia pelata) generando riesgo de caida. _ ' ‘
o Se observa gue el material producto de los cortes, se dispuso en _e! area radicular
de diversas especies Gaque (clusia multifiora), afrayanes (luna apicufata). .
e Se evidencia corte de un (1} yarumno (cecropia peitala) y otros cuatro {4) especies

quo no fueron posibles de identificar. .
e Se observa maferial para actividades consfructivas

Par lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se incumplié la normatividad en
materia de disposicion de residuos de construccion, la Subdireccion de Evaluacion y Control
Ambiental solicitd apertura de proceso administrativo sancionatorio de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de MONICA HELENA CANTOS DALLOS
identificada con C.C. No. 37.546.614 de Bucaramanga, como presunta infractora y
responsable de las actividades que se desarroilan en el predio.

Que mediante Auto No. 010 de! 13 de enero del 2021 (foiios 2035, la Autoridad Ambientai
ordené de Apertura de la investigacion en contra de la sefiora MONICA HELENA CANTQS
DALLOS identificada con C.C. No. 37.546.614, en calidad de presunta responsable de las

actividades.

1 Acto Administrativo anteriormente mencionado, fue notificado por aviso el dia 05 de
marzo del 2021, segun constancia secretarial del 16 de marzo det 2021, (Fofio 39).

Mediante Auto No. 1076 de} 27 de octubre del 2021 (olios 41-a8) “Por medioc del cuai se
formulan cargos”, en contra de la sefiora MONICA HELENA CANTOS DALLOS
identificada con C.C. No. 37.546.614, en calidad de presunta responsahble de las
actividades, por incumplimiento de la siguiente normatividad ambiental asi:

“CARGO PRIMERO: Infraccion ambiental a fos articulos 8, 83, 179, 180, 184 y 185 dof
Decreto 2811 de 1974: "Por el cuaf se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Profeccion al Modio Ambiente”; articio 2.2.1.1.18.6 del Decreto 1076 de
2015: "Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Secior Ambiente
y Desarrolfo Sostenible”, articulo 6 de fa Resofucion 1273 de 2011 de lta COMB. "Por medio
de la cual se reglamenta ef Desarrolio de obras de rnovimiento de Hierra®, articulos 7.3, 7.4,
7.4.3, 7.10, 7.11.1, 7.11.2, 7.11.4, 7.11.5, 7.16 y 7.17 de la Resolucion 1294 de 2009 de Ia
COMB: "Por medio de fa cusl se adopta ef Manuaf de Normas Técnicas para ef Conifrol de
Erosion y para la realizacion de estudios geologicos, geotécnicos e hidrologicos en ef area
de jurisdiccion de fa COMB con respecio a fa afectacion del recurso suelo, como
consecuencia de fas actividades do corte deo ferreno, en un area aproximada de 50 metros
cuadrados, cuyo material producto de fos cottes se dispuso en e drea radicuiar de diversas
especies Gaque (clusia mulfiffora} y arrayanes (luma apicufata), sin los respectivos
permisos otorgados por fa auloridad competente.

CARGO SEGUNDO: Infraccion amnbiental a las arfictlos 198 y 207 del Decreto 2811 de
1974. "Por ef cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturafes Renovables v de
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Proteccion al Medio Ambiente™ arliculo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por tedio
def cual sc expide el Decreto Unico Regiamentario del Sector Ambiente ¥y Desarrolfo
Sostenible", con respecto a la inlervencion del recurse flora como consecuencia de fas
actividades de tafa de especies arboreas, entre elfas, 1 yarumo, y otras 4 especies qite no
fueron posible identificar. Igualmente, se dejé expuesta el area radicufar de 2 especies de
yarumo (cecropia peltata}.” (Fotios 41-43)

El acto administrativo anterior fue notificado por aviso en cartelera ¥ pagina web ala sefiora
MONICA HELENA CANTOS DALLOS identificada con C.C. No. 37.546.614, en calidad de

presunta responsable, el dia 13 de julic de 2022, segiin constancia secretarial del 14 de
julio de 2022 (Fetio 53)

1. FUNBAMENTOS JURIDICOS

A} COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONGMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Caracter Plblico de Orden Nacional,
descentralizado creado por la Ley 99 de 1993, esta dotado de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de administrar,
dentro del 4rea de su jurisdiccién, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrollo sostenible y la proteccion
de los mismos, asl coma por dar cumplida y oportuna aplicacion a fa normatividad vigente.

Que ¢l articulo 8 de la Constitucién Politica establece que *Es obfigacion del Estado y de
las personas proteger fas riquezas cuffurales y naturales de la nacion”.

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo 1odos [6s mecanismos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar Ia educacion para el logro de estos fines.

La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un ohjetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible,

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de fos recursos naturates. De ahi el objeto para crear el
Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales, at
que corresponde impuisar una relacion de respeto entre el hombre y la naturaleza y definiv
la politica ambiental de proteccion, conservacién y preservacion.

&EI arficulo 31 Numeral 2 de |a Ley 99 de 1993, le sefiald a {as Corporaciones Auténomas
Regionales, 1a funcién de ejercer como maxima auteridad ambiental en el area de su
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jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracier supeior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “ Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizaré la participacion de la comunidad en fas

decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad def ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y formentar la educacion para ef logro de estos fines.”

Ef Articulo 80° de la Constitucion Polftica, establece que: “E! Estado pfanificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturates para garantizar su desarrofio sostenible, st
conservacion o sushitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar fos factores de doterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los daffos causados”

De acuerdo con ef marco normativo de la Ley 1333 de 2009 ef Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y 1a ejerce sin perjuicio de las competencias
fegales de otras autoridades 2 través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
sedalando en su Articule 1° “Ff Esfado es ef tilufar de lo potostad sancionatoria en materia
ambicntal y {a ejerce sin perjuicio de las competencias fogales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Dasamolio Territorial, las Corporaciones Autoniomas
Remionales, fas do Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes conitros
urbanos a que se rafiere el arficuto 66 de la Lay 99 de 1893, Jos establecimientos pblicos
ambientales a que se refiere el articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa
Especial def Sisterna de Parques Nacionales Nalurafes, Uaespnn, de conformidad con fas
competencias establecidas por fa tey y las roglamentos”.

“Pardgrafo. En materia ambiental, se presume Ja culpa o ef dolo del infractor, 1o cual dard
jugar a fas medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente s no desvirtita
la presuncion de ciidpa o dolo para fo cual tendrd la carga de 1a prueba y podra utilizar todos
los medios probaltorios legafes.”

B) PROCEBDIMIENTO

Régimen juridico aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0052-2020, inicib el ocho  {08)
de juilo de 2020, bajo la vigencia de la Ley 1437 de 201 1, que comenzé a regir a partir del
dos {02) de julio de 2012, segun ef articulo 308 del Codigo de Procedimiente Administrativo
y de o Contencioso Administrativo.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, seiiala en su articulo tercero, “que son aplicabies
af procedimiento sancionatorio ambiental, fos principios constitticionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y 10s principios armbientales prescritos on el artfcuio primero
de la Ley 99 de 1993" )
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Que, a su vez el aticulo 5 de la misma Ley estabiece que “se considera infraccion en
materia ambiental tods accion u omisién que constitlya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las confenidas on los aclos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; de igual maners, conslituye Infraccion ambiental ia
comision de darie al medio ambiente”,

Que ! articulo 18 de fa Ley 1333 de 2009 sefiala que “ef procedimiento sancionatorio so
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de Haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administralive motivado, (ue se notificara personatmente
corforme alo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrative. of cual dispondra ef inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechas u omisiones constitutivas de
infraccidn a fas normas Ambientales.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008 seiiala que: “I.a autoridad ambieniaf competente
podra reafizar todo lipo de difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de faboralorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actiaciones que estime necesarias y pettinentes para delerminar con cerleza jos hechos
constittivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Establece 1a Ley 1333 de 2009, en su articule 26:

“Praclica de pruebas. Vencido el téimino indicade en el arliculo anterior, la autoridad
ambientaf ordenara la practica do fas pruebas que hubjeren sido solicitadas de acuerdo con
fos criterios de conducencia, portinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30)
dias, ef cual podrd prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un
concepio tecnico que establozeca la necasidad de un pfazo mayor para fa gjecucion de fas
prisebas”.

li PRUEBAS DOCUMENTALES RECAUDADAS

Se ienga en cuenta como pruebas documentales ias siguientes.

1. Memorando SEYCA-GEA-091-2020 del 23 de septiembre de 2020. (Forio 01)
Informe Técnico para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion
ambiental del 16 de septiembre de 2020. (Folios 02-07)

3. Hoja de visita det 08 de agosto de 2620. (Folic 08)

4. Auto No. 010 del 13 de enero de 2021 por medio del cual se ordena la apsttura
de investigacion administrativa sancionatoria (Folios 23-35)

5. Constancia secretarial del 16 de marzo de 2021. (Folio 32)

& 8. Auto N° 1076 del 27 de octubre de 2021 por el cual se formulan cargos. (Folios 41-
48)
7. Constancia Secretarial del 14 de julio de 2022. {olio 53)

I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Que se procedera a realizar la respectiva etapa procesal probatoria,. con el fin de estab_lecer
la fijacién de los hechos y obtener con certeza de las mfracc:oneg yio afeotacaqnes
ambientales ocasionadas y determinar el camino procesal a seguir, esta Autoridad
Ambiental analizara las pruebas que obran en ei expediente SA-0052-2020.

Ahora bien, considerande que el procedimiento especial sancionatorio ambiental regulad_o
en la Ley 1333 de 2008 no prevé los criterios para deterrinar {a pertinepc!a. conducencia
y necesidad de los medios prabatorios, pero si lo relacionado con la Practica de pruehas,
con respecto a fas formalidades que preceden la valoracion de las mismas, [as ::Lfaleg. son
requeridas de manera oficiosa por ia Autoridad que adelanta &! proceso; Asi misino,
acudiendo a lo establecido en los articulos 47 a 52 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de to Contenciose Administrativo, en donde se contempla e! procedimiento
administrativo sancionatotio, se evidencia gue dichas disposiciones tampoca definen los
criterios de admisién de los medios de prugba, lo que a la postre obliga a acudir a lo
preceptuado en ef Articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 o Cadigo General del Proceso,
correspondients a la carga de la prueba.

De acuerde con lo anterior y partiendo de i{a necesidad procesal de la decisiéon
administrativa, es necesario indicar que éstas deben cefiirse al tema entendido como los
“hochos que es necesario probar”, de forma tal que la adecuacion de un medio de prueba
en un proceso en concreto determinag su pertinencia, es decir, las prugtias deben buscar
que el heche que se pretende demostrar tenga una reiacion directa con el hecho
investigado, por ello, la finalidad de la prueba es la fijacion de los hechos, para asi
corroborar la afectacion que se esta efectuando.

La necesidad de |a prugha es que no se trate de un medio de prueba superfluo, o lo que es
to mismo, que no verse sobre hechos gue ya estan demostrados dentro del procesc. Es por
ello que, para evitar la repeticion de pruebas en el plenario, la autoridad podra valorar
formaimente esta condicion, salvo que sea verdaderamente necesaria para su
confrontacion procesal.

Sumado a lo anferior, tenemos que de acuerde con las normas procedimentales y la
concepcién de los fines de la prueba, estas estan vinculadas a los fines generales dei
procese (aplicar el derecho a un casa controvertide mediante una decisién, pues es la
funcidn jurisdiccional}, pero también tienen las pruebas sus fines particulares o especificos,
que coadyuvan para la obtencién del fin general: lograr producir [a conviccion del
funcicnario competente, aportarle un conocimiento de los hechos mediante la
formacidn sobre ellos de juicios verdaderos, en grado de certeza, llegando lo més
cerca posible a |a realidad.

De acuerdo, a lo anterior y teniendo en cuenta que las pruebas deben cumplir los requisitos
de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad; se entenderdn por tanto que ia
conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar
&l hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga
relacion con los demas heches que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en
gue el hecho que se prelende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrago con
otro medio probatorio y finalmente, las priebas, ademdas de tener estas caracteristicas,
deben estar permitidas por |a ley. :

Observado el plenario que nos ocupa, se tiene que la investigada la sefdora MONICA
HELENA CANTOS DALLOS identificada con C.C. No. 37.546.614, en calidad de presunta
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<r;-:‘:?;ponsable, No presento descargos como oporfunidad para ejercer su derecho a la
efensa.

De acuerdo, a lo anterior y dadas las circunstancias que rodean el presente proceso
sancionatario, el Despacho considera que obra en e! expediente material probatorio
suficiente para proceder a la etapa procesal a fravés de la cual se definira fa
responsabilidad; sin que se haga necesario el decrefo de pruebas de Oficio;
considerandose de esta manera la ausencia de fa conducencia, ulilidad ¥ pertinencia del
decreto de prueba alguna adicional.

Conforme fo anterior, comoquiera que no se dispuso la practica de alguna prueba, no se
cprreré traslado para presentar alegatos de conclusion toda vez que se dara aplicacion a lo
dispuesto en fa Ley 1333 de 2009 fendra ta etapa de alegatos de conclusion de que frata ef
artictio 48 de Ja Ley 1437 de 2011 o la nonna que fa modifique o susiituya. Los alegatos
de conclusién procederan Unicamente cuando se hayan practicado pruebas en el
periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o fa norma que la
modifique o sustituya.

Asi _las Cosas, una vez analizado el expediente en comento, considera este despacho
pertinente tener como pruebas documentales la tofalfidad de las obrantes del expediente
SA-0052-2020, con la decision de la NO practica de prueba de oficio.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULG PRIMERO: ABSTENERSE DE ABRIR PERIODO PROBATORIO, motivo por
el cual no se aplicara el términe de los treinta (30) dias para ia practica de pruebas,
dispuestos en el articulc 26 de la Ley 1333 de 2009, al no encontrarse pruebas para
practicar, diferentes a las documentales ya incorporadas en el expediente, las cuales seran
valoradas en la oportunidad procesal correspondiente, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como pruebas documeniales la totalidad de las obrantes
en el expediente sancionatorio SA-0052-2020:

1. Memorando SEYCA-GEA-091-2020 del 23 de septiembre de 2020. (Fafie 01)
informe Técnico para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion
ambiental del 16 de septiembre de 2020. (Fotios 02-07)

Hoja de visita del 08 de agesto de 2020. (Fotio 08)

4. Auto No. 010 del 13 de enero de 2021 por medio del cual se ordena la apertura
de investigacion administrativa sancionatoria (Falios 29-35)

Constancia secretarial dei 16 de marzo de 2021. (Folio 22}

Auto N° 1076 dei 27 de oactubre de 2021 por el cual se formulan cargos. (Folios 41.
48)
7. Constancia Secrefarial del 14 de julic de 2022. (folic 53)
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicacion de la citacidn personal en ia pagina
electronica de fa CDMB y en todo caso en un lugar de acceso al ptblico de {a respectiva
entidad por e} término de cinco (5) dias, toda vez que se desconoce la direccidn de
notificacién de la sefiora MONICA HELENA CANTOS DALLOS identificada con C.C. No.
37.546.614, de conformidad con {o establecido en el articuio 68 inciso segundo de {a Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERDO: En el evento en que la notificacidn ¢ comunicaciéh no pueda
surtirse de forma personal, se seguirda el procedimiento previsto en el articulo 89 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se desconozea la informacion de notificacion, en todo
caso, se publicara el aviso con copia integra def acto administrativo, en un lgar de acceso
al pubfico de la respectiva entidad por el términe de cinco {5) dias, con la advertencia de
que la notificacion guedara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

£n el expediente quedara constancia de {a remision y/o publicacion del aviso y de la fecha
en gue por este medio quedara surtida |a notificacion personal.

PARAGRAFC TERCERGC: Remiiase el expediente a la oficina de notificaciones de a
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva nofificacion de (a presente
acfuacion.

ARTICULD CUARTO: Abstenerse de conceder un términa para presentar alegaics de
canclusién, de acuerdo a to consignado en {a ley 1333 de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPRASE,

LUES ALBERTO FL
Secretario Ge

)

Froyectsd. Jaie Rivero P. Ahogado Convalisla }',/
Ravisd: aria Calalina Herndneez Pinzda Courdinadora Gripo de Delensa Juridica Inlepral ~ 1(
Ohicina Résponsabla: [ Servetana General. . - :
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Bucaramanga,

Sefiora;
MONICA HELENA CANTOS DALLOS C.C. No. 37.546.614

Asunto: Constancia publicacién de citacion a netificacion persanal.

Expediente; SA-0052-202¢.

avro: B0 00 AT {7 HAR 2028

Para surtir el proceso de notificacién ordenado, fue revisada la informacion que reposa en
e_l expediente, y en las demas fuentes sefaladas por el articulo 68 de |a Ley 1437 de 2011,
§iN que se evidenciara informacién sobre e destinatario, o evidenciandola, se determind
que no es conducentie para realizar de forma eficaz la citacién para la notificacion perscnal
del acto administrativo en mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de continuar
con la notificacion y en cumplimiento de lo consagrado en el inciso 2° del articulo 68 de la
ley 1437 de 2011, se publica fa citacién a nofificacion personal, en la pagina Web de la
Entidad, por e! término de cinco (5) dias habiles.

Se expide [a presente consjincia en Bucaramanga, el dia 15 de febrero de 2026.

Cordiaimente,

LUIS ALBERTQ
Secretario Genera
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