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Por medio del cual se corrige de oficio iregularidades de tramite dentro de una actuacion
administraiiva de un proceso adminigtrativo sancionatorio

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, en armonia con 2 Ley
1437 de 2011 y la designacién conferida mediante Acuerdo de Consejo Directivo No.
1308 del 29 de julic de 2016, emitido por la CDMB, y de acuerdo con ia designacion
canferida mediante 12 Resolucion COMB No. 199 del 16 de marzo del 2020 y teniendo en
cuenta que:

Radicacion: Expedienie Sancionatorio SA-0035-2016 ]
Presunto Infractor: MELIDA HERRERA ORTIZ, idenlificada con cédula de ciudadania
No. 63.316.229.

Informe Técnico: Memorando SG-GEA 092-2016 del 22 de junio de 2016,

Lougar de la presunta afectacion: Predio denominado El Porvenir, vereda Casiano,
municigio de Floridablanca, Santander, georreferenciado con coordenadas N:1271063
£:1111640 ASNM:1051.

l. ANTECEDENTES

Mediante Memorande SG-GEA 092-2016 del 22 de junio de 2016, se remitic a la
Coordinacion Grupo Procesos Sancionatorios adscrita a [a Secretaria General, informe
técnico para ia identificacién y valoracion de una presunta afectacion amhiental dei 22 de
junio de 2016, en atencidn a la visita tecnica realizada el dia 22 de junic de 2016 por
personal del Grupo Elite Ambiental - GEA de fa Subdireccién de Evaluacion y Control
Ambiental-SEYCA de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga - COMB al predio denominado El Porvenir, vereda Casiano del municipio de
Floridablanca, Santander, con coordenadas N:1271083 E:1111640 ASNM:1051.

En el acapife 2.2. DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA se plasmé lo
siguiente: “{...) s@ realizd la constriceiorn de un jarifton en inmediaciones de las coordenadas
N: 1271114 E; 1111260 Cota: 10712 msnm, con liefra, arena y rocas retiradas del cauce
de la quebrada ta Guyana {...). Se evidencia que por accién dc una Mmaquin fipo
retroexcavadora fa cual se enconiré en el sitio pero en of momento de fa visita no estaba
trabajanda, lugar dematcado con coordenadas N: 1271114 E: 1111260 Cota: 1012 msnm,
donde se Hevé a cabo la aperiura de via de aproximadamerte 200 metros frente a la
propiedad de fos Hermanos Cardenas (...)". {Negrillas fuera del texto original}.

Por medio de auto No. 544 del 22 de junio de 2018, Ja autoridad ambiental ordend 1a
apertura de la investigacion en contra de MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 63.316.229, con sustento en el informe fécnico del 22 de juriio de
2016 que da cuenta de los hallazgos evidenciados durante |a visita del 22 de junio de 2016
en el predio &l Porvenir, ubicado en la vereda Casiano Los Cauchos del municipio de

éﬂoridablanca, Santander, georreferenciada con las siguientes coordenadas: N:1274063
E:1111640 ASNM:1051.
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Seguii constancia secretarial del 10 de agosto de 2018, el referido auto fue notificado por
aviso a la senora MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No.
63.316.229 (fclia 18).

Mediante aulo 057372016 del 30 de junio de 2018 (folios 19-21) se legalizé medida
preventiva de suspension de actividad de movimiento de tierra, nivelacién, terraceo,
descapote, apertura de via y corle de terreno, construccién de muros en gaviones con
piedra de ric e inmovilizacion de magquinaria, en el predic E| Porvenir, ubicade en Ia vereda
Casiano Los Cauchos del municipio de Floridablanca, Santander, notificado por aviso a la
presunta infractora, segtn constancia del 10 de agosto de 2016 {folio 25).

A {raveés det memorando No. SG-GEA-093-2016 del 30 de junio de 2016 {folic 90) se remiti¢
informe de visita técnica realizada el 28 de junio de 2016 realizada por funcionarios del
Grupo Elite Ambiental - GEA de la CDMB y de la Policia Ambiental. En dicho memorando
8€ preciso que la inspeccion ocular se realizé en el predio EI Porvenir ubicado en la vereda
Los Cauchos del municipio de Fioridablanca, con coordenadas N: 1274125 E:1111274
Cota:1028.

En auto No. 0745 de! 29 de agosto de 2016 {folios 210/213) se ordené el levantamiento de
sellos y entrega de magquinaria a los propiatarios, auto que fue notificado personalmente el
(09 de septiembre de 2016, segin constancia secretarial de la misma fecha.

En cumplimiento a lo disptresto en el articuio 56 de ia Ley 1333 de 2009, el auto No. 544

def 22 de junio de 2018, fue comunicado a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria (folio
272y, .

A través de escrito con radicado de entrada CDMB No, 13864 dei 24 de agosto de 2018, la
sefiora MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 53.316.220
expuso que en el lote Ei Porvenir no se estaban adeiantando obras, que dichos trabajos se
estaban realizande en el predio denominado Lote 1, vereda Casiano de propiedad del sedor
OSCAR IVAN SERRANO.

Por medio del auto No.868 de 17 de noviembre de 2018 {folios 418-422) se ordend el
levantamiento de la medida preventiva de inmovilizacién de maquiraria y suspensién de
tovimiento de tierra, nivelacion, terraceo, descapote, apertura de via y corte de terreno,
construccion de muros en gaviones con piedra de rio, en elote 1, de la vereda Casiano del
municipto de Floridablanca, legalizadas a través de! auto No.0573/2016 def 30 de junio de
2016. Esta decision fue notificada personalmente a la sefiora MELIDA HERRERA ORTIZ,
identificada con cédula de ciudadania No., 63.316.228, seglin constancia del 18 de
noviembre de 2016 {folic 426).

Mediante la resolucion No. 0134 dei 15 de febrero de 2018 por medio de la cual se resuelve
una solicitud de cesacion de procedimiento y se dictan otras disposiciones, esta
Corporacion declard ta cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante auto No. 0544 del 22 de junio de 2016 en contra de la sefiora MELIDA HERRERA
ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.316.229, respecto del Lote 1 vereda
Casianc de! municipio de Floridablanca, Santander.

Asi mismo, se ordend [a apertura de la investigacion administrativa en contra de OSCAR
IVAN SERRANO HERRERA, identificado con |a cédula de ciudadania No.1.098.685.707,
MARIELA GOMEZ SQOLANO, identificada con la cédula de ciudadania No.63.344.391,
AMALIA MENDOZA BADILLO, identificada con la cédula de ciudadania No.63.315.330,
ADA PATRICIA FRANCO GOMEZ, identificada con !la cédula de ciudadania
N0.37.860.980, JOSE LUIS FIGUEROA OREJARENA, identificade con ia cédula de
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ciudadania No.81.234677, AMATH SANDRA MILENA OLIVERQOS TARAZONA,
identificads con |a cédula de ciudadania No. 52.431.562, HERNANDO ARCINIEGAS
RIVEROS, identificadc con fa cédula de ciudadania No.91.343.205, CARMEN ALICIA
CARRILLO ARCINIEGAS, identificado con la cédula de ciudadania No.63.296.245, DEICY
MENDEZ MANTILLA, identificada con ta cédula de ciudadania N6.37.545.998, ANGIE
DANIELA GALVIZ TRIGOS, identificada con 1a cédula de ciudadania No.1.098.803.710,
CLGA ORDUZ FORERGQG, identificada con ia céduia de civdadania No.37.548.758, en
relacion con los hechos ocurrides en el predio Lote 1, vereda Casiano del municipio de
Floridablanca, Santander, ademds, del iraslado de las piezas procesales para ia

conformacion del expediente sancionatoric de la investigacién con el material proveniente
del expediente SA-0035-2016.

Seguidamente, se ordend la apertura de ja investigacidon administrativa en contra de la
sefiora MELIDA HERRERA ORT!Z, identificada con cédula de ciudadania No, 63.316.229,
por fos hechos relacionados con ef predio denominado E) Porvenir de |a vereda Casiono
Los Cauchos del municipio de Floridablanca, Santander, identificado con la matricula
inmobiliaria Na. 300-286376 y e numero predial 00-02-0007-0308-000.

Mediante la resolucion No.0710 del 09 de agosto de 2018 se rechazd de plano el recurso
de reposicion interpuesto por OLGA ORDUZ FORERO, identificada con la cedula de
ciudadania No.37.549.758 (folios 745-747) en contra de Ja resolucién No. 0134 del 15 de
febrero de 2018, decision que te fue notificada a la recurrente personalmenie segin
constancia del 23 de agosto de 2018 (folic 750).

A través de la resolucion No.0718 del 10 da agosto de 2018 {folios 751-754) se nego el
recurso de reposicion formulade en contra de la resclucion No. 0134 del 15 de febrero de
2018, por CARMEN ALICIA CARRILLO ARCINIEGAS, identiticada con la cédula de
ciudagania No. 63.296.245, decisidn que le fue notificada a la recurrente personalmente,
seguin constancia del 22 de agosto de 2018 ({folio 757).

Mediante la resolucion No.0824 det 07 de saptiembre de 2018 se negd la solicitud de
cesacion del procedimiento sancionatorio ambienfal interpuesta por ADA PATRICIA
FRANCO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.37.860.980 y AMALIA
MENDOCZA BADILLO, identificada con fa cédula de ciudadania No.63.315.330 (folios 758-
760), decisién que ie fue notificada personalmente segun constancia def 24 de septiembre
de 2018 {folic 766) y por aviso, segln constancia del 08 de octubre de 2018 (folio 767},
respectivamente.

A pesar de las anteriores drdenes, se profirio el auto No, 620 del 27 de diciembre de 2019,
donde se ordend formular cargos en contra fa sefiora MELIDA HERRERA ORTIZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 63.316.229 respecto del Lote 1 vereda Casiano
de! municipio de Floridablanca, Santander, por confravenir presuntamente {a normatividad
ambiental, seglin el articulo primero del auto No. 544 del 2018, por medio del cual se ordeno
la apertura de 1a invesiigacion.

MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con ¢édula de ciudadania No. 63.316.229, segun

&EI acto administrative anteriormente sefalado fie notificado por aviso a fa sefiora LIDIA
constancia secretarial del 24 de marzo de 2020 (folio 876).

If. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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£n aras de proferir esta providencia, este Despacho considera pertinente apoyarse en las
garantias constitucionales previstas para ia aplicacidn del principic administrativo de
eficacia contemplado en el inciso 11 del articuio 3 de la Ley 1437 de 2011:

“(..) 11. En viftud del prncipio de oficacia, las auloridades buscaran que los
procedimicntos logren su finafidad y, para ef efecto, removeran de oficio los obstacufos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, difaciones ¢ retardes y sanearan, do
acuordo con este Cadign fas iregularidades procedimentales que so presenten, en procura
de la efectividad def derechc material objeto de fa acluacidn adrainistrativa”

La citada norma es aplicable al presente casa, en consideracion a que, los procedimientos
deben lograr su finalidad, y para cumplir tal objetivo, se debe revisar las actuaciones vy
remover de oficio del ordenamiento juridico 10s abstacules puramente formales y evitar
abordar temas previamente juzgados, respetando el principio de NON BIS IN IDEM.

A su vez, el articulo 41 de la citada Ley dispuso que las entidades pueden cormegir de oficio
{os yerres juridicos que se presenten en e! proceso administrativo y asi evitar que nazcan
decisiones con vicios juridicos, sehalando lo siguiente;

"ARTICULO 41: CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. L& auloridad, en cualquier momento anteror a la expedicién def acto,
e oficio o a peticion de parte, corregira fas iregulanidadas quse se frayan presentado en fa
actuacion administrativa para ajustarla a derccho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirta”,

La correccion de irregularidades de ia actuacién administrativa es la herramienta otorgada
fegalinente a las autoridades para «enmendar los defecfos y las vicisitudes que se
presenten en el transcurso de una actuacion administrativa» y tiene por objeto «asegurar
que las decisiones finales, que se consignan en los actos administrativos definitivos, sean
et resultado de actuaciones congruentes con las exigencias del ardenamiento juridico»

Descendiendo al caso concreto, tenemos giue una vez revisado e expediente, respetando
el debido proceso y salvaguardando el derecho de defensa, se surtié la etapa de apertura
de investigacion, legalizacién de medida preventliva y el tramite de su levantamiento: sin
embargo, de manera desprevenida, se procedié con la etapa de formulacion de cargos en
contra de MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No.
63.316.229, a pesar de haberse cesado el procedimiento sancionatorio ambiental en su
contra, mediante la resolucion No. 6134 de! 15 de febrere de 2018, decision que no huelga
mencianar, fue objeto de recursos de reposicién que fueron resucltos desfavorablemente y
debidamente notificados a sus recurrentes, par lo que la decision quedo en firme.

Se tiene entonces que, dentro del expediente se profirié aute de formulacion de £argos en
contra de MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No.
63.316.229, persona contra quien se ordend la cesacion del tramite administrativo, situacion
que va en contravia de las regtas procedimentales contenidas en la Ley 1333 de 2009 y
demas normas que rigen gl procedimiento sancionatoric ambiental,

Asl las cosas, se procedera a corregir la irregularidad procesal descrita anteriormente, para
io cual se dejara sin efecto la Gitima providencia emitida, esto es, el auto de formuiacion de
cargos No.620 de 27 de diciembre de 2019,

En mérito de lo expuesta,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO:; DEJAR SiN EFECTO EL AUTC NUMERO 620 del 27 de
diciembre de 2019, conforme a o expuesto en [a parie motiva de este acio administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a MELIDA HERRERA ORTIZ, identificada con céduia
de ciudadania No. 63.316.229, que es necesario indique su direccién de corres electronico
al correo electrdnico infoil@cdmb.gov.co de la Secretaria General — Oficina de
Notificaciones, dentre de los siguientes DOS {2} dias de recibido del presente documento,
con el fin de efectuar la notificacion personal estabiecida en {a Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFC PRIMERQC: La presunta infractora afirmara bajo la gravedad del juramenta,
que acepta realicen {as notificaciones personales a través de este medio, vy que la direccién
electronica o sitic suministrado corresponde al utilizado por ia persona a notificar, asi
misimo, si es allegada ia direccion de correo electrénico de apederado judicial es necesario
que coincida con ia inscrita en el Registre Nacional de Abogados.

PARAGRAFQ SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccién de coireo
electrdnico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
que indiquen un medio alternative para facilitar [a notificacién o comunicacidn de los actos
administrativos ¢ en su defecto comparezcan a la Entidad enia Cairera 23 No. 37-63, dentro
de los cinco {b) dias habiles siguientes a la expedicion del presenfe proveido, de
conformidad con lo estabiecido en fa Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicacion de ia citacion personal en la pagina
electrénica de la COMB y en todo caso en un lugar de acceso al publico de |a respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, toda vez que se desconoce [a direccion de
nofificacion de MELIDA HERRERA OR7IZ, identificada con cédula de ciudadania No. .
63.316.228, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 inciso segundo de la Ley

1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR perscnalmente respecto del contenido del presente
acto administrativo, a la direccion de correo electronico indicada por la presunta infractora,
de conformidad con Ley 1437 de 2011. En este entendido, MELIDA HERRERA QRilZ,
identificada con céduia de ciudadania No. 63.316.229, debera acusar de recibido el
mensaje allegado via correo electronico.

PARAGRAFO PRIMERO: La noiificacion personal se ertendera surtida a partir de {a fecha
y hora en que se acceda al acte administrativo, conforme a la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFD SEGUNDO: En el evento en gue 1a notificacion o comunicacion no pueda
hacerse de forma electrénica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase e} expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva nofificacion de la presente
actuacion.

ARTICULO QUINTO: CONTINUAR el procedimiento sancionatoric ambiental en contra de
OSCAR IVAN SERRANO HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania
No.1.098.685.707, MARIELA GOMEZ SOLANO, identificada con la cédula de ciudadania
No0.63.344.391, AMALIA MENDOZA BADILLO, identificada con la cédula de ciudadania
N0.63.315.330, ADA PATRICIA FRANCO GOMEZ, identificada con la cédula de
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ciudadania No.37.860.980, JOSE LUIS FIGUEROA OREJARENA, identificado con [a
cédula de ciudadania No0.91.234.677, AMATH SANDRA MILENA OLIVEROS
TARAZGNA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.431.562, HERNANDC
ARCINIEGAS RIVEROS, identificado con la c¢édula de ciudadania No.91.349.205,
CARMEN ALICIA CARRILLCO ARCINIEGAS, identificado con la cédula de ciudadania
No.63.206.245, DEICY MENDEZ MANTILLA, identificada con ta cédula de ciudadania
No.37.545998, ANGIE DANIELA GALVIZ TRIGOS, identificada con la cédula de
ciudadania No.1.088.803.710, OLGA ORDUZ FORERO, identificada con la cédula de
ciudadania No.37.549,.758, en relacion con los hechos ocurridos en el predio Lote 1, vereda
Casiano del municipio de Floridablanca, Santander, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido y a lo ordenado en |a resolucion No. 0134 del 15 de febrero

de 2018.

ARTICULO SEXTOQ: COMUNICAR el contenido dei presente acto administrativo a OSCAR
IVAN SERRANO HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No.1.098.685.707,
en la caille 104 No. 15-26, wbanizacion Villa Candado del municipio de Bucaramanga,
Santander: MARIELA GOMEZ SOLANO, identificada con la cédula de ciudadania
No.63.344.391, en la calle 7 E No. 19a-11, urbanizacién calina campestre, manzana B,
municipio de Piedecuesta, Santander; AMALIA MENDOZA BADILLO, identificada con la
cédula de ciudadania No.63.315.330, en la avenida el tejar, calle 100 No.104-25 Conjunto
Residencial Prados de Fatima, casa H8, municipio de Floridablanca, Santander, ADA
PATRICIA FRANCO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.37.860.980, en
la calle 35 No.36-14, torre 5 apta 104, redil del country etapa 1, municipic de Floridablanca,
Santander; JOSE LUIS FIGUEROA OREJARENA, identificado con la cédula de cilidadania
No.91.234 677, en la avenida 17 No. 15-06 {esquina), Barroblanco del municipio de
Piedecuesta, Santander / calle 1D No. 16-71 Barrio San Francisco del municipio de
Piedecuesta, Santander; AMATH SANDRA MILENA OLIVEROS TARAZONA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.431.562, em la carrera 10 No.48-58 torre 1 apto 503,
canjunto residencial el triangulo, barrio alfonso 1dpez del municipio de Bucaramanga,
Santander; HERNANDO ARCINIEGAS RIVEROS, identificado con fa cédula de ciudadania
No.§1.349.205, en ia calle 14 Na.6-77, barrio hoyo grande del municipia de Piedecuesta,
Santander; CARMEN ALICIA CARRILLO ARCINIEGAS, idenfificado con ia cédula de
ciudadania No.63.286.245, en el Lote 1, vereda Casiano Los Cauchos del municipio de
Flondablanca, Santander; DEICY MENDEZ MANTILLA, identificada con ia cédula de
ciudadania No.37.545.998, en la calle 19 No.21-44 del municipio de Bucaramanga,
Santander; ANGIE DANIELA GALVIZ TRIGOS, identificada con la cédula de ciudadania
No.1.098.803.710, en el Lote 1, vereda Casiano Los Cauchos de! municipio de
Fforidablanca, Santander; CLGA ORDUZ FORERO, identificada con ia céduia de
ciudadania No0.37.549.758, en la carrera 33 No. 47-65 del municipic de Bucaramanga,
Santander.

ARTICULC SEPTIMO: Contra la presente decisio
conformidad con ¢l articulo 75 de la Ley 1437 def 20

no procede recurso alguno, de

NOTIFIQUESE Y CL

LUIS ALBERTO FLORE
Secretario}Gene
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