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Por el cual se ordena la Apertura de Investigacion Administrativa Sancionatoria y se dictan
otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 y la Ley 1387 de 2025, en
concordancia con el Acuerdo de Consejo Directivo N° 1306 del 29 de Julio de 2016,
emitido por la CDMB, y de acuerdo con la designacion conferida mediante la Resolucion
CDMB No. 0199 del 16 de Marzo de 2020, y teniendo en cuenta que:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0126-2025.

Presuntos Infractores: LUIS FERNANDO ARROYO SANTOS, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.108.765.819 de Tolu Viejo Sucre y MIGUEL FERNANDO ORTEGA, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.098.624.725 de Bucaramanga de !a actividad de (Deflagracion).

Informe Técnico: Memorando SURYT - 107 / 2025 del (10) de junio de 2025.

Lugar de la presunta afectacion: La vereda Magueyes por aproximadamente 10 kilémetros hasta llegar
a un punto donde finaliza el carreteable, entre los municipios de Matanza y Bucaramanga — Santander,
georreferenciado con las coordenadas: 7°13'2.08"N 73° 5'24.10"0 Cota: 1915

I ANTECEDENTES

Mediante Memorando SURYT - 107 / 2025 del (10) de junio de 2025 (folio 1), se remite a
la Coordinacién de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General, Informe
Técnico para la Identificacion y Valoracion de una Presunta Afectacion Ambiental de los
recurso flora, agua, suelo, en atencion a las visita técnica realizada el dia veintisiete (27) de
enero de 2025, por parte de la Subdireccion de Gestion del Riesgo y Seguridad Territorial
(SURYT-CDMB), de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga-CDMB, en la vereda Magueyes por aproximadamente 10 kilometros hasta
llegar a un punto donde finaliza el carreteable, entre los municipios de Matanza y
Bucaramanga — Santander, georreferenciado con las coordenadas: 7°13'2.08"N 73°
5'24.10"0 Cota: 1915.

Por lo anterior, la Subdireccién de Gestién del Riesgo y Seguridad Territorial (SURYT-
CDMB), de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga-CDMB, sugiri6 a la Coordinaciéon de Procesos Sancionatorios, iniciar proceso
administrativo sancionatorio ambiental, en contra de LUIS FERNANDO ARROYO
SANTOS, identificado con cedula de ciudadania No. 1.108.765.819 de Tolu Viejo Sucre y
MIGUEL FERNANDO ORTEGA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.098.624.725
de Bucaramanga de la actividad de (Deflagracion) en calidad de presuntos responsables
de la actividad de intervencion a los recursos flora, suelo y agua (Deflagracién).

si las cosas, una vez aclarados los hechos objeto de la investigacion procede el Despacho
a dar tramite a la solicitud de inicio de investigacion administrativa sancionatoria ambiental.
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. COMPETENCIA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos
y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica
sobre el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucidon Politica establece que ‘todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucién
Politica que sefiala que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia,
segun el cual, “/a actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun.”, al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacién...”

Asi mismo, mediante sentencia C-035 de 1999 la Corte Constitucional prevé: “El deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre
ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales, en cuyo tramite, como ya se vio
antes se preveé el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre el diagnéstico ambiental
de alternativas, la elaboracion del estudio de impacto ambiental y la consiguiente
formalizacion de la declaracion de éste a través de la presentacién de la solicitud de
licencia.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé: “Funciones. Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9. Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
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afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales vy
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé en su Articulo 1° “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Por su parte la citada ley, sefiala en su articulo 3, “que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de
1993”.

Se considera pertinente traer a colacion el Articulo 2° de la Ley 1333 del 2009, que consagra
la facultad a prevencion: “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades” (Negrita fuera del texto original)

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece: “El ambiente es patrimonio comun. EI
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

Que el articulo 181 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Son facultades de la
administracion: a.- Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre
otros fenémenos, los de erosion, degradacion, salinizacion o revenimiento b.- Promover la
adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la conservacion
del suelo, de las aguas edaficas y de la humedad y a la regulacion de los métodos de cultivo,
de manejo de la vegetacion y de la fauna; f.- Controlar el uso de sustancias que puedan
ocasionar contaminacion de los suelos.”

Que el articulo 305, ibidem, establece: “Corresponde a los funcionarios competentes velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este Cddigo y las demas legales sobre la
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materia, e impartir las ordenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos
naturales renovables y del ambiente”.

B. PROCEDIMIENTO

APERTURA DE INVESTIGACION

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma Ley establece que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente”.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas Ambientales.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en Informe
Técnico para la Identificacion y Valoracién de una Presunta Afectacion Ambiental del
recurso agua y suelo, en atencioén a las visitas técnicas realizadas el dia 21 de enero de
2025, por parte de la Subdireccién de Gestiéon del Riesgo y Seguridad Territorial (SURYT-
CDMB), de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga-CDMB, el cual sustenta esta decision en los siguientes hechos encontrados:

“...En atencién al reporte realizado por la Policia Nacional y el Consejo Municipal de
Gestiéon del Riesgo del municipio de Matanza, personal profesional adscrito a la
Subdireccién de Gestion del Riesgo y Seguridad Territorial SURYT y el Grupo Elite
Ambiental el dia 23 de enero del 2025, efectud visita técnica de inspeccién ocular al
area afectada llegando al sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°13'06.70" y E: -
73°05'21.24", con el objetivo de verificar y caracterizar las presuntas afectaciones
ambientales ocasionadas en la zona y la posible causa de la deflagracién, para lo cual
Se precisa lo siguiente:

» El equipo técnico procede a realizar georreferenciacion y toma del registro fotegréfico.
En el lugar se observan dos tipos de intervenciones antropicas en diferentes puntos; por
un lado, se evidencia tala de las especies forestales y por el otro, se evidencian quemas
puntuales de material vegetal, las cuales se salieron de control extendiéndose por otras
areas del terreno.
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e Se procede a evaluar el drea intervenida por las actividades de quema y se observa que
la misma comprometié un érea aproximada de 0.88 hectareas, las cuales se encuentran
ubicadas entre los 1890 y 1915 msnm. El evento corresponde a un incendio de
cobertura vegetal de tipo superficial.

e Es preciso mencionar que el terreno presenta una pendiente con una inclinacién que
varia desde los 45° y 60°, sin embargo, se llega hasta la parte més alta o cima, desde
alli se visualiza, el érea afectada, al igual que los sectores a donde no se logré acceder
en el recorrido, debido a las condiciones topogréficas del terreno y los conatos activos
(fumarolas) que ponian en riesgo al personal.

e Se evidencian varios cimulos de madera, producto de las actividades de tala que se
realizaron con anterioridad a la quema, lo que da evidencia que en el area se vienen
desarrollando actividades de tala para posteriormente quemar el residuo vegetal
resultante de la intervencién al recurso flora.

e Se observa que sobre el terreno se presenté actividades de tala en un area aproximada
de 1.0 hectareas, adicional a la zona que fue objeto de las actividades de quema a cielo
abierto, lo que permite considerar que la intervencién como tal de la cobertura vegetal y
de especies nativas de la region, se realizé sobre un drea aproximada de 2.0 hectéareas.

o Se observaron varias especies forestales anilladas, actividad que se efectia con el fin
de que la especie se deteriore y posteriormente presente proceso de secamiento
(muerte).

Fuente: CDMB

e Al momento de la inspeccién ocular se identifican fumarolas o conatos activos de las
actividades de quema. Durante el recorrido no se encontraron ciudadanos en flagrancia.
No obstante, se informa de unas capturas realizadas por la policia nacional el dia
anterior a la visita de campo, segun radicado de entrada CDMB N° 1354 de fecha 23 de
enero de 2025.

e El poligono esta conformado por las siguientes coordenadas:

TABLA COORDENADAS
N NORTE ESTE
1 7°13'6.41"N 73522 520 /
2 7°13'6.22"N 73° 5'22.32"0
3 7°13'5.55\N 73° 5'22.46"0
4 7°13'4.87"N 73°522.12"0
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5 7°13'4.10"N 73*622.58"0
6 7°13'3.26"N 73°5'23.01"0
7 7°13'2.04"N 73° 5'23.64"0
8 7°13'0.92"N 73° 5'24.07"0
9 7°13'0.08"N 73° 5'24.38"0
10 7°12'568.78"N 73° 5'24.57"0
11 7°12'57.91"°N 73° 5'24.70"0
12 7°12'57.04"N 73° 5'24.80"0
13 7°12'56.36"N 73° 5'24.66"0
14 7°12'55.84"N 73° 5'24.60"0
15 7°12'56.04"N 73° 5'24.93"0
16 7°12'56.96"N s 73° 5'25.04"0
17 7°12'567.45"N 73° 5'25.28"0
18 7°12'68.42"N 73° 5'25.44"0
19 7°12'569.52"N 73° 5'25.63"0
20 7°13'0.02"N 73° 5'25.48"0
21 130 79N~ r 73°526.33"'0
22 7°13'1.74"N 73°5'24.95"0
23 7°13'2.80"N 73° 5'24.40"0
24 7°13'4.39"N 73° 5'23.63"0

Tabla N°1: Coordenadas del poligono en el area afectada incendio de cobertura vegetal,
Vereda Magueyes, limites entre los municipios de Matanza y Bucaramanga. Fuente: CDMB

e £l adrea objeto del incendio esta influenciada por tres (3) predios de propiedad particular
localizados en zona rural, identificados con cedula catastral N°00-01-008-0140-000, 00-
02-0002-0023-00, 00-02-0002-0020-000 y 68-001-00-02-0002-0035-000.

N° N° PREDIAL AREA TOTAL Ha/Predio AREA AFECTADA Ha/Predio
1 68—001-00—852)0002-0020- 4875 0,415
5 68-001 -00-83—00002-0023- 90,027 0,348
3 68-001-00-02-0002-0035- 4343 0,002
000
4 Sin informacion - 0112
0,877

Tabla N°2: Identificacion predial en e! darea del incendio de cobertura vegetal, vereda
Magueyes, limites entre los municipios de Matanza y Bucaramanga. Fuente: CDMB

e Recurso suelo: Durante la inspeccion ocular, se evidencia perdida de vegetacion o
cobertura existente, como consecuencia de la tala y quema con lo cual el suelo queda
desprotegido, facilitando la generacién de procesos erosivos por la accién del agua y
del viento. También se observa la presencia de cenizas y restos organicos de la quema
del material vegetal.




X/
4/ CDMB

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

SA-0126-2025

(=
iy
B
NS
=
X

Fotografia N°3 y 4. Afectacion al suelo por el evento de incendio de cobertura vegetal, vereda
Magueyes, limites entre los municipios de Matanza y Bucaramanga. Fuente: CDMB

e Recurso Flora: En el recorrido realizado fue posible evidenciar la afectacion al recurso
flora, por actividades de tala y quema, a especies tales como: Tuno (Miconia sp), Balso
(Ochroma pyramidale), Manchador (Vismia sp), Gaque (Clusia multiflora), Arrayan
(Myrcianthes sp) Guamo (Inga sp), Palma boba (Cyathea sp), Gaque (Clusia multiflora),
helechos, pastos, entre otras, que por el estado de quema no fue posible identificar. De
igual manera es preciso mencionar que algunos de los individuos arbéreos afectados
por la quema al momento de la inspeccion técnica se mantienen en pie, algunos
calcinados totalmente su follaje y otros parcialmente afectados. Asi mismo, los
individuos talados, algunos se encuentran a lo largo del érea afectada mientras otros se

encuentran acopiados.

Fotogafia N° 5 y 6. Afectacion a la ﬂo poe/ evento de tala de cobertu vegetal. Vreda
Carrizal, Girén. Fuente: CDMB

Fotografia N° 7 y .Afectacion ala floa por e/ evénto de quema de cobertura vegetal.
Vereda Carrizal, Girén. Fuente: CDMB

e Recurso Fauna: Durante la visita, no se observaron especies directamente afectadas

R por el incendio forestal. Sin embargo, es posible inferir que, en el momento del incendio,

ocurrié migracion y pérdida de habitat para diversas especies, como pequerios reptiles,
aves e insectos.
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Afectacion recurso Aire: El incendio de cobertura vegetal generé contaminacion de
diversas formas, durante los primeros momentos y después de la deflagracién, como
efecto derivado de la combustion de las masas forestales, diversas particulas y gases,
incluidos los de tipo invernadero, como el didxido de carbono (CO2) son liberados a la
atmosfera alterando su composicion.

Las quemas abiertas y controladas se encuentran prohibidas segun Resolucién 011
del 07 de enero de 2010 emitida por la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB. Esto teniendo en cuenta que, con la
practica de las mismas, se incrementan los riesgos de incendio de cobertura vegetal,
donde se afecta la flora (zonas de recarga hidrica), la fauna y su habitad, y se emiten
Gases de Efecto Invernadero (GEI), como CO: y metano, factores causantes del
Cambio Climatico, los cuales aportan a la contaminacion atmosférica.

Afectacion del recurso Hidrico: Dentro del poligono del evento no existen drenajes
presentes en el sitio. Sin embargo, en el area de influencia, se identifica una fuente
231901030521804 Innominada la cual pudo verse afectada por la caida de cenizas y
sedimentos, como se puede evidenciar en la Figura No.3
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Afectacién Paisaje: Debido a los vestigios que se presentan producto de la quema, se
genera una variaciéon en el paisaje, por la predominante pérdida de cobefturas
vegetales, representadas en arbustales calcinados que presentan cambios en elfeolor,
dando una distinta tonalidad y armonia del entorno.
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Fotografi N°4. Afectacion al paisaj p'o\r'el evento de incendio de cobertura vegelal, vereda
Magueyes, ilimites entre los municipios de Matanza y Bucaramanga. Fuente: CDMB ...”

Asi las cosas, la conducta por la cual se adelantara el presente proceso sancionatorio
ambiental y se investigara al presunto infractor, se encuentra en las siguientes
disposiciones:

“DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 POR EL CUAL SE DICTA EL
CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE”.

Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

Articulo 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la
calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negard el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para
los recursos naturales, la sequridad interior o exterior o la soberania nacional.

Articulo 137.- Seran objeto de proteccion y control especial:

¢) Las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos o corrientes de aguas, naturales
o artificiales, que se encuentren en areas declaradas dignas de proteccion.

e “DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE™.

ARTICULO 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y
actividades relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de
hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgara una licencia ambiental
global, que abarque toda el area de explotacion que se solicite.

Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto. Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo
2° del Decreto-ley 2811 de 1974, este decreto tiene por finalidad reglamentar las
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normas relacionadas con el recurso agua en todos sus estados, y comprende los
siguientes aspectos:

1. El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen Su
aprovechamiento sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarrollo humano,
econoémico y social, con arreglo al interés general de la comunidad.

2. La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracién de
reservas y agotamiento, en orden a asegurar su preservacion cuantitativa para
garantizar la disponibilidad permanente del recurso.

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion
con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios
de predios estan obligados a:

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas
por permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de
las previsiones contenidas en la resolucion de concesién o permiso.

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacién
con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando
este o aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del
Decreto-ley 2811 de 1974.

2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesién o permiso.

3. Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios.

4. Despefdiciar las aguas asignadas.
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5. Variar las condiciones de la concesiéon o permiso, o traspasarlas, total o
parcialmente, sin la correspondiente autorizacion.

6. Impedir u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de acuerdo con
el Decreto-ley 2811 de 1974, u oponerse al mantenimiento de las acequias de
drenaje, desvio o corona.

7. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de defensa
de los cauces.

8. Ulilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o
distribucion del caudal sin haber presentado previamente los planos a que se refiere
el articulo 120 del Decreto-ley 2811 de 1974 y la seccién 19 del presente capitulo
sin haber obtenido la aprobacién de tales obras.

9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucién
de concesion o permiso.

10. Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccién a los funcionarios competentes,
O negarse a suministrar la informacion a que estan obligados los usuarios, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23, 133, 135 y 144del Decreto-ley
2811 de 1974.

Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y
de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-ley 2811
de 1974:

a) Por ministerio de la ley;
b) Por concesion;
¢) Por permiso, y
d) Por asociacion.

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
Juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

f) Explotacion minera y tratamiento de minerales;

Resolucion CDMB 1294 del 29 de diciembre de 2009: “Por medio de la
cual se adopta el Manual de Normas Técnicas para el Control de Erosién y
para la realizacion de estudios geolégicos, geotécnicos e hidrolégicos en el

&érea de jurisdicciéon de la CDMB’.

Articulo 1.
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7 Requisitos Generales para el Manejo de Proyectos de Desarrollo
7.5 Aislamientos minimos en cauces

7.5.2 Aislamientos en cauces secundarios. Los cauces secundarios son todos
aquellos rios y corrientes permanentes o no permanentes con caudales maximo
para la creciente béasica (periodo de retorno de 100 arios) inferiores a 100 metros
cubicos por segundo.

El aislamiento o zona de proteccion entre los proyectos y los cauces secundarios
debe ser superior en todos los casos a la mayor de las siguientes distancias:

a) A mas de 15 metros de la corona del talud actual general del cauce. Este
aislamiento debe mantenerse independientemente de que se constituyan diques
u obras para el control de erosion o de inundaciones.

b) A mas de 10 metros de la linea de avance proyectada de la erosion del rio para
un periodo de 100 afios. Esta restriccion no se tendra en cuenta si previamente
a la construccion del proyecto construyen las obras minimas requeridas en las
presentes normas para el control de la erosion a lo largo de la totalidad del borde
del cauce frente al proyecto.

c) A mas de 10 metros de la linea correspondiente a la cota de inundacién de la
creciente basica (100 afios).

d) Para los proyectos de potencial riesgo A y B, el proyecto debe localizarse por
arriba de una cota minima correspondiente a la cota de inundacién de la
creciente basica (100 afios) mas un 20% de la altura hidraulica del cauce. El
analisis debe contemplar sobreelevaciones de la lamina de agua por curvatura.

Asi las cosas, con fundamento en las evidencias descritas en el informe técnico de fecha
cinco (05) de junio de 2025, se advierte la existencia de un proceder presuntamente
irregular que da lugar a iniciar la investigacién a fin de determinar si el hecho referenciado
en el presente acto administrativo y todos aquellos que le sean conexos, constituye
infraccién ambiental en los términos previstos en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Por
ende, existe mérito suficiente para establecer la probable existencia de conductas
constitutivas de infraccidbn ambiental, sin que sea necesaria la etapa de indagacion
preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacién de caracter ambiental,
sujetandose al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
comunicando de manera formal el acto administrativo, salvaguardando en todas sus etapas
los principios de contradicciéon e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta
Corporacion.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DE LA INVESTIGACION en contra de
LUIS FERNANDO ARROYO SANTOS, identificado con cedula de ciudadania No.
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1.108.765.819 de Tolu Viejo Sucre y MIGUEL FERNANDO ORTEGA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.098.624.725 de Bucaramanga de la actividad de (Deflagracion)
en calidad de presuntos responsables por la intervencién a los recursos flora, suelo y agua,
con el objeto de verificar los presuntos hechos u omisiones constitutivas de las actividades
descritas en presente proveido. De conformidad con lo expuesto en el Informe Técnico del
10 de junio de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR del presente Acto Administrativo a los sefiores LUIS
FERNANDO ARROYO SANTOS, identificado con cedula de ciudadania No. 1.108.765.819
de Tolu Viejo Sucre y MIGUEL FERNANDO ORTEGA, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.098.624.725 de Bucaramanga de la actividad de (Deflagracion), en la
pagina electronica de la CDMB o en cartelera por el término de cinco (5) dias de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 toda vez que se
desconoce los datos de notificacion de los mencionados infractores de la norma ambiental
aun cuando se ofici6 a la entidades pertinentes solicitando dicha informacién dentro de este
proceso administrativo sancionatorio.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR de la presente decision al Procurador Judicial
Ambiental y Agrario en los términos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo, asi como del
informe técnico de fecha cinco (05) de junio de 2025, a la Fiscalia Cuarta Seccional, Unidad
de Medio Ambiente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009.
La remision se hara a través de los correos electronicos dirsec.santander@fiscalia.gov.co
liz.prado@fiscalia.gov.co y doralba.marquez@fiscalia.gov.co

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en los términos establecidos en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBKIQUESE Y CUMPLASE,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

LUIS ALBERTO FRORE CON
Secretario €
Elabord: [ Edwar S. Valderrama Pico Abogado Contratis
Revisd: | Maria Catalina Hérnandez Coordinador Grud) Tramites Sancionatorios |"~’(0t¢'~ C&M’\UJLN
Oficina Responsable: Secretaria Gener,
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